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Innflytjendur og islenskuprof

1. Inngangur. Aukin ahersla { Evrépu a
tungumalaprof fyrir umsakjendur um
rikisborgararétt

ibessari grein er fjallad um pau {slenskupréf sem stjornvold hafa
sidan 2009 lagt fyrir umsakjendur um islenskan rikisborgara-
réct. Greint er frd tilkomu préfanna, efni peirra og pyngdarstigi og
arslitum peirra préfa sem haldin voru drin 2009-2010. Fyrst
verdur pé sagt stuttlega frd tungumadlapréfum fyrir innflytjendur
annars stadar { Evrépu til ad syna préfahaldid 4 Islandi 1 1jési hlid-
staedrar préunar par. P4 er drepid 4 fjslgun innflytjenda 4 Islandi,
uppruna peirra og helstu médurmdl, atvinnumadl innflytjenda og
sidan vidbrogd stjérnvalda vid hinum breyttu adstedum { samfé-
laginu eins og pau birtast { skjalfestri stefnu { mdlefnum innflytj-
enda. Ekki er farid ytarlega { alla pessa bakgrunnspeetti { greininni
enda hafa sumum peirra nylega verid gerd skil annars stadar, t.a.m.
hjd Unni Dis Skaptadéttur (t.d. 2010 og vidar) og Birnu Arnbjorns-
déteur (2011).!

Hér er hugtakid innflytjendur d Islandi haft um f6lk med annad
rikisfang en fslenskt sem flust hefur til fslands og sest par ad til
lengri eda skemmri tima. Rétt er ad drétta ad greinin fjallar fyrst og
fremst um tilkomu fislenskupréfa fyrir umsaekjendur um rikis-

1 Greinin er ad nokkru leyti byggd 4 erindi sem ég hélt 4 norreena mélnefndapinginu { Ilulissat 4
Graenlandi 23. dgast 2011 og grein sem ég skrifadi 4 donsku { framhaldinu { rafreena timaritio
Sprog i Norden.
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borgararétt med stjérnvaldsdkvoroun en litid um adrar formlegar
krofur um fslenskukunndtctu innflytjenda, svo sem krofuna um fs-
lenskundm umszakjenda um busetuleyfi (sjd 3. kafla).

Innflytjendum hefur fjolgad { Evrépu undanfarna tvo dratugi.
Auk félksflutnings til dlfunnar frd Asfu, Afriku og Sudur-Ameriku
hefur félk flust frd Austur- og Sudur-Evrépu til vestur- og nordur-
hluta dlfunnar. Jafnframt hefur tungumalapréfum af ymsum toga,
sem 16gd eru fyrir innflytjendur, fjolgad vida { Evrépu (sbr. t.d.
Extra, Spotti og Van Avermaet 2009: 14), b. 4 m. eru tungumdla-
prof 1 tengslum vid umséknir f6lks um rikisborgararéee. Slik prof
eru haldin vida um dlfuna, allt frd Eystrasaltslondunum { nordaustri
til Portagals { sudvestri (sbr. t.d. Shohamy 2006: 39-40, 60).
Samtokin Association of language testers in Europe (ALTE 2013)
hafa sidan 4 10. dratug sidustu aldar safnad saman upplysingum um
tungumadlapréf og innflytjendur { Evrépu, baedi 4 eigin vegum og {
samvinnu vid Evrépurddid og adra adila. Athuganir peirra syna ad
ario 2002 voru haldin tungumdlapréf vegna umsékna um rikis-
borgararétt 1 4 Evrépulondum af peim 14 sem st konnun tdk til
(29%) en 4rid 2007 tidkudust pau { 11 londum af peim 18 16ndum
(61%) sem pa voru konnud (Van Avermaet og Rocca 2013: 18).
Nidurstodur vinnuhéps ALTE-samtakanna benda til pess ad pro-
unin sé st ad beedi fari peim rikjum fjolgandi sem leggja prof fyrir
innflytjendur og ad vaxandi krofur séu gerdar { préfunum (Weir og
Milanovic 2013: x).

Hinn 1. jantar 2009 voru tekin upp {slenskupréf fyrir pd sem
saekja um islenskt rikisfang med stjérnvaldsikvordun og verdur sagt
ndnar frd peim hér 4 eftir. I Evrépulondum er ymist um ad rada
einungis mdlfaernipréf { pjédtungu nyja landsins eda ad umsakj-
endur um rikisfang eru jafnframt ldtnir syna fram 4 pekkingu sina
4 sogu landsins og samfélagi. A Islandi er adeins préfad { mélferni.
Ymsir, par 4 medal fradimenn, hafa gagnrynt stjérnvold 1 ein-
stokum 16ndum fyrir krofurnar til umsaekjenda um rikisborgara-
réct, m.a. tungumadlakrofur. Pd er pvi haldid fram ad mdlapréfin séu
byggd 4 reltri eda {haldssamri hugmyndafreedi um samband rikis
og pj6otungu sem eigi ekki vid { fjolmenningarlegri Evrépu. T.d.
kallar Shohamy (2006) tungumadlapréf vegna umsékna um rikis-
borgararétt ,helsta taeki stjornvalda til ad vidhalda forgangsrédun
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innan pj6orikja“ (Shohamy 2006: 68)*. Cameron (2004) skodar um-
reduna um madlaprof fyrir innflytjendur { Bretlandi { sterra sam-
hengi, mdlpdlitiskt, og bendir 4 ad krafan um tungumadlaprét kom
upp 4 yfirbordid um likt leyti og pegar stjérnvold hvottu skélana
annars vegar til ad auka veg stadladrar ensku enn frekar og hins
vegar til a0 leggja minni dherslu 4 kennslu { erlendum tungumadlum.
Nidurstada hennar, hvort sem hin er fyllilega réttmeet eda ekki, er
a0 petta feli { sér ,nokkud dkvedin skilabod um ad stadalenska sé
pj6dtunga Bretlands og eina tungumdlid sem borgarar par purfa ad
kunna“ (Cameron 2004: 38). Pd hafa ymsir peir sem fdst vid rann-
soknir 4 samningu og framkveemd tungumdlaproéfa ekki adeins sett
spurningarmerki vid hugmyndafredilega pdttinn, hina sidferdis-
legu hlid og hvernig préfin eru rokstudd, heldur hafa sumir jafnvel
dregio { efa a0 préfin gagnist { raun sem pad meeliteki sem peim er
atlad0 ad vera, sjd td. King og Rambow (2012: 412-416).
Framkveemd préfanna og inntak peirra er hins vegar breytilegt
eftir pvi hvada riki 4 { hlut pannig ad ekki verdur fullyrt ad petta
eigi almennt vid. Ekkert hefur komid fram sem bendir til annars en
a0 profin fyrir umsaekjendur um fislenskan rikisborgararétt hafi sem
slik reynst notheef melitaeki til ad skera ar um hvort tilskilin ldg-
marksmadlfaerni sé til stadar.

Minna virdist um ad gerdar séu (strangar) tungumadlakrofur til
innflytjenda, m.a. { tengslum vid umséknir um rikisborgararéct, {
londum Sudur-Evrépu en { nordur-, vestur- og austurhlutanum.
Einnig er lj6st ad t.d. Eistland og Lettland (en ekki med sama hetti
Lithden, sjd t.d. Siiner og Vihalemm 2011: 118-119) hafa sérstédu
a0 pvi leyti ad eftir 1991 vard samband rikisborgararéttar annars
vegar og pjodtungnanna eistnesku og lettnesku hins vegar ordid
vandasamt politiskt vidfangsefni par sem tekist var 4 um pd st6du
sem ibdar af rdssneskum uppruna hefdu eftir fall Sovétrikjanna.
Milid snerist sem sagt ekki um tungumadlakrofur til nyrra borgara
heldur um nyjar tungumalakrofur til f6lks sem ddur hafdi komid sér
tyrir { pessum 16ndum. Til a0 f4 eistneskt rikisfang hefur sidan 1993
medal annars purft ad syna fram 4 ,grundvallarferni { eistneskri
ritun, lestri og tali dsamt grundvallarpekkingu 4 sogu Eistlands og

2 1 greininni notast ég vid eigin pydingar 4 tilvitnunum tr ensku sé vidkomandi heimild ekki pegar
tiltaek { slenskri gerd.
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stjornarskranni (Hogan-Brun, Ozolins, Ramoniené og Rannut
2008: 83) og svipad fyrirkomulag er { Lettlandi (s.st.).

2. Innflytjendur 4 Islandi og tungumal peirra

Enda pétt flestir 4 Islandi hafi einsleitan bakgrunn hafa eigi ad sidur
ordid tiltolulega hradar breytingar 4 skommum tima. Hlutfall {bda
med erlent rikisfang var adeins 1,9% 4rid 1989 en er 6,7% 4rid
2013.

Tafla 1 synir ad pad er ekki fyrr en undir lok 20. aldar sem hlut-
fall innflytjenda fer ad vaxa { samanburdi vid hlutfall innfeddra
Islendinga. Sama préun hélt 4fram og vard orari fyrsta dratug 21.
aldarinnar. Islenskt atvinnulif hafdi pd um nokkurt 4rabil mikla
port fyrir innflutt vinnuafl. Karl Sigurdsson og Valur Arnarson
(2011) 4atla ad

7% vinnuafls 4 Islandi hafi verid med erlent rikisfang {2006} og tapur
pridjungur peirra hafi komid frd Péllandi. Naestu tv6 dr 4 eftir jokst [...]
hlutfall erlendra rikisborgara 4 islenskum vinnumarkadi { nédlegt 10%
4rid 2008 og var hlutfall Pélverja af erlendu vinnuafli komid { um 44%
drin 2008 og 2009. Hlutfall erlends vinnuafls lekkadi svo aftur { 9% 4rio
2009. (Karl Sigurdsson og Valur Arnarson 2011: 14)

Atvinnupdtttaka innflytjenda 4 Islandi nam 91% 4rid 2009 (sem er
ndnast sama hlutfall og medal annarra ibda landsins, 93%) og er
petta langheasta hlutfall sem pekkist 4 Nordurlondum (Birna
Arnbjérnsdéttir 2011: 159). Vardandi félksflutning til Islands
undir lok 20. aldar og fram 4 21. 6ld, og dhrif efnahagshrunsins
2008 4 hann, md sérstaklega benda 4 ranns6knir Unnar Disar
Skaptadéttur og fleiri, sjd t.d. Unni Dis Skaptadéetur (2010).

Hver skyldu vera helstu médurmal innflytjenda 4 Islandi 4rid
2013? Enginn vafi er 4 pvi a0 polska er efst 4 bladi og sidan md atla
a0 a.m.k. annars vegar enska og hins vegar lithdiska séu médurmal
fleiri en pasund innflytjenda, hvort mal. Petta er rakid ndnar hér 4
eftir.
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Tafla 1. Mannfjsldabreytingar 4 Islandi 1959—2013. Rikisfang (Hagstofa fslands 2013).

Ibdar Islenske rikisfang % Erlent rikisfang %
1959  176.500  174.000 98,5 2.500 1,5
1989  252.000 247.000 98,1  5.000 1,9
1999  275.500  269.000 97,6  6.500 2,4
2009  319.500  295.000 92,4 24.500 7,6
2013 322.000  300.500 93,3 21.500 6,7

A vef Hagstofu Islands (2013) eru ekki adgengileg gégn um médur-
mdl innflytjenda en aftur 4 méti er haegt ad sjd rikisfang peirra og
feedingarland. Slikar upplysingar geta gefid sterkar visbendingar
pétt peer syni vitaskuld ekki med vissu hvada tungumadl er um ad
reda. Hvad vardar tolurnar um islenska rikisborgara parf ad hata {
huga ad { peim hépi hefur peim fjolgad mjog sem ekki eiga islensku
a0 fyrsta mdli. Pvi er hlutfall {bda med islensku ad médurmali
areidanlega nokkud leegra en sem nemur télunum um {slensket rikis-
fang { Toflu 1.

Ef vid leyfum okkur, pratt fyrir ofangreinda fyrirvara, ad dlykta
um erlent méourmdl Gt frd t6lum um rikisfang er, sem fyrr segir,
enginn vafi 4 pvi ad pélska er langalgengasta fyrsta madl innflytj-
enda; liklega um 9.400 ibta 4 Islandi. Alika tala er gefin upp hjd
Hagstofunni um Pélland sem fadingarland innflytjenda. Mjog
liklega eiga vel 4 annad pisund manns 4 Islandi lithdisku ad médur-
mali. Lithéfskir rikisborgarar 4 Islandi eru 4rid 2013 hatt { 1.600
talsins. Um 1.400 ibdar eiga Lithden ad feedingarlandi.” Ef lagdar
eru saman tolur um bandariskt, breskt, dstralskt, nysjdlenskt, kan-
adiskt, sudurafriskt og irskt rikisfang maetti dlykta a0 medal inn-
flytjenda 4 Islandi vaeru pad um 1.500 manns sem @ttu ensku ad
médurmali. Sé 1itid 4 tolur um faedingarland ibta 4 Islandi sést p6
t.d. ad miklu fleiri eru faeddir { Bandarikjunum (1.967 manns
2013) heldur en peir sem hafa bandariskt rikisfang og bua 4 Islandi
(586 manns). Ekki er 6liklegt ad morg born {slenskumaelandi for-

3 Rétt er ad nefna ad drin 20002001 hofdu 83,5% lithdiskra rikisborgara etniskan lithdiskan bak-
grunn, skv. Hogan-Brun, Ozolins, Ramoniené¢ og Rannut (2008: 67) svo ad ekki md leggja rikis-
fang og fyrsta mdl ad jéfnu nema reikna med allt ad 16,5% skekkju.

77



INNFLYTJENDUR OG [SLENSKUPROF

eldra hafi fedst i Bandarikjunum. I fleiri tilfellum er verulegur
munur 4 tolum um rikisfang annars vegar og fadingarland hins
vegar. Ibdar 4 fslandi 2013 med filippseyskt rikisfang eru 575
talsins en aftur 4 méti eru Filippseyjar gefnar upp sem faedingarland
1.487 manns 4 Islandi. Enda péte hér séu ekki tiltakar upplysingar
um moédurmadl Filippseyinganna md, Gt frd dtbreidslu tungumdla 4
eyjunum almennt (Crystal 1992: 296), giska 4 ad um fjérdungur
innflytjendanna hafi laert tagalog/filippiné sem fyrsta madl, um
fjoroungur sebtiand en adrir 6nnur tungumdl. Tafland er feedingar-
land 1.132 manns sem bta 4 Islandi (2013). Hins vegar hafa adeins
523 beirra nd taflenskt rikisfang. Asetla md ad a.m k. tveir pridju
hlutar innflytjenda frd Tailandi tali tailensku sem fyrsta mdl (sbr.
Crystal 1992: 388).

Til viobétar vid pd sem fadast erlendis og/eda hafa erlent rikis-
fang koma vitaskuld born peirra sem faedast 4 Islandi og lera erlenda
malid sem fyrsta mdl af foreldrum sinum. Pess md geta ad flestir
peirra sem fluttust til fslands i byrjun 21. aldar voru 4 aldrinum
25-30 dra en born fedd erlendis voru hlutfallslega fd, p.e. adeins
um 2% allra barna (Unnur Dis Skaptadéttir 2010: 317).

3. Stefna Islands vardandi innflytjendur og islensku

Breytingar 4 uppruna ibdanna, sbr. 2. kafla hér 4 undan, hafa ordid
til pess ad islenskt samfélag stendur frammi fyrir Grlausnarefnum
sem raunar eru ekki 6ll alveg ny en blasa nd vid { d0ur 6pekktu
umfangi. Félagsmélariduneytid gaf Gt stefnu rikisstjérnar Islands
um adlogun innflytjenda { jandar 2007. Par voru innflytjendur
hvattir til ad lera islensku og rokin, sem voru faerd fyrir fjarhags-
legum studningi stjérnvalda vid islenskukennslu fyrir innflytjendur,
voru annars vegar af mdlpdlitiskum toga (vardveisla tungunnar,
helsta samskiptamadl landsmanna) og hins vegar voru rok sem visa
til lyoreedislegra gilda og til gagnsemi. Pd er gjarna gripio til lik-
ingarinnar um pjédtunguna sem ,lykil a0 samfélaginu“ (Félags-
milardduneytid 2007a: 6). Rdduneytid gaf Gt Orstutta samantekt
(370 or0) 4 stefnu rikisstjornarinnar um adlogun, 4 premur erlend-
um tungumdlum (ensku, pélsku og spansku) auk islensku, og {
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hinni stuttu samantekt er mikil dhersla 16gd 4 {slenskt mal eins og
sja ma:

Logo er dhersla 4 ad standa dyggilega vord um {slenska tungu. Pad er
dridandi ad pad komi vel fram. Islensk tunga er sameign pjédarinnar og
geymir sdgu hennar, menningu og sjélfsvitund. Hin er einnig teeki til
félagslegra samskipta. Kunndtta { islensku er lykillinn ad {slensku samfé-
lagi og getur rd0id Grslitum um adlégun innflytjenda. (Félagsmélarddu-
neytid 2007b)

Meoal meginmarkmida { stefnunni er {slenskundm fyrir fullordna
og par eru pessir punktar efst 4 bladi: fullordnir innflytjendur baedi
4 vinnumarkadi og utan hans eigi kost 4 godri {slenskukennslu,
samfélagsfreedsla sé hluti af islenskundmi fyrir innflytjendur, tryggja
skal frambod 4 ndmsefni sem heafir markmidum ndmskrir og fram
fari geedamat og eftirlit me0 {slenskukennslu. Birna Arnbjornsdottir
(2011) fjallar um rannsékn 4 menntunarmdlum fullordinna inn-
flytjenda 4 Nordurlondum og moguleika peirra til adlogunar, dsamt
norreenum samanburdi 4 fjolda og stodu innflytjenda og stefnu {
innflytjendamdlum. Medal nidurstadna rannséknarinnar er ad mikid
hafi dunnist { menntunarmdlum innflytjenda 4 Islandi en enn sé
nokkud 6unnid ddur en markmidum yfirlystrar stefnu fslenskra
stj6rnvalda sé ndd (2011: 156, 180-186).

Arid 2007 setti rikisstjérnin 4 fét innflytjendardd en pvi var
falio ad fjalla um helstu atridi { adlogun utlendinga ad islensku
samfélagi og m.a. ad vera stjérnvoldum til rdduneytis vid stefnu-
moétun { mélaflokknum. Innflytjendardd gaf dt leidbeiningar handa
innflytjendum 4rid 2007. Utgdfan var tvimila, annars vegar 4 {s-
lensku og hins vegar 4 ensku eda lithdisku eda p6lsku eda rissnesku
eda serbnesku eda spensku eda tailensku eda pysku eda vietnomsku
(tungumdlin eru hér tilgreind af pv{ ad upptalningin segir sina ségu
um markhdépinn). Leidbeiningarnar h6fou ad geyma ymsar upplys-
ingar sem taldar voru gagnlegar fyrir innflytjendur. Medal annars er
fjallad um islenskundm og greint frd skélum og ndmskeidum f{ fs-
lensku fyrir ttlendinga. Innflytjendur eru hvattir til ad lera fs-
lensku og bent er 4 kostina vid pad, m.a. vi0 ad geta geett ad rétcti
sinum og skyldum { samfélaginu:
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Til a0 geta tekid virkan pdtt { nyju samfélagi er mikilveegt ad leera tungu-
malid. Med fslenskukunndttu er audveldara ad afla upplysinga, pekkja
réttindi sin og skyldur, kynnast félki og verda hluti af samfélaginu.
(Innflytjendardd 2007: 34)

Arin 2007-2008 radstafadi rikisstjérnin um 320 milljénum kréna
i styrki til u.p.b. 80 freedsluadila til ad standa straum af kostnadi vid
ndmskeio { fslensku sem erlendu méli, fyrir um 5.700 fullordna inn-
flytjendur (Menntamdlardduneyti 2008a: 5, 24—27, sjd einnig Birnu
Arnbjornsdéttur 2011: 172-174).

[ 1gum um ttlendinga (Alpingi 2002) er gerdur greinarmunur
4 dvalarleyfum og busetuleyfum. Dvalarleyfin eru timabundin en
buasetuleyfin fela { sér rétc til 6timabundinnar dvalar 4 Islandi.
Reglur um dvalarleyfi eru bysna margbrotnar og bera medal annars
med sér ad 16g landsins gera greinarmun 4 dtlendingum eftir pvi
hvadan peir koma, sbr. sérstakar reglur um EES-borgara og sér-
akvaedi um norreena rikisborgara. Peir sem flytjast til Islands og
oska eftir dvalarleyfi purfa ekki ad standast nein prof { islensku né
eru gerdar adrar formlegar krofur um fslenskukunndrceu peirra. Odru
mali gegnir um pd sem Gska eftir basetuleyfi 4 Islandi. I dtlend-
ingalogum er kvedid svo 4 a0 medal skilyroa fyrir basetuleyfi sé ad
hafa sétt namskeid 1 fslensku fyrir dtlendinga. I reglugerd innan-
rikisrdduneytisins (Déms- og kirkjumadlardduneytid 2003) segir ad
umsakjandi skuli hafa s6tt ndmskeid { {slensku sem nemur ad ldg-
marki samtals 150 stundum eda hafi a0 60rum kosti n4d ,viohlit-
andi pekkingu® { islensku og leggi fram ,vottord pvi til stadfest-
ingar a0 hann hafi stadist prof { {slensku fyrir dGtlendinga“. Pessar
krofur eru enn Gbreyttar (2013). En eins og fram hefur komid og
ndnar verdur fjallad um { neesta kafla var peirri nyjung komio 4 frd
1. jandar 2009 ad leggja islenskupréf fyrir umsaekjendur um fs-
lenskan rikisborgararéct.

Mennta- og menningarmalardduneytio gaf drid 2008 Gt ndmskrd
{ {slensku fyrir fullordna ttlendinga. Ndmskrdin midast vid 240
stunda ndm fyrir byrjendur og er markmid hennar m.a. ad audvelda
samremingu og mat 4 {slenskukennslunni (Menntamdlardduneyti
2008b). Ndmskrdin tekur til fjogurra feernipdtta: tals, hlustunar,
lestrar og ritunar. Efnid svarar til fernistiganna CEFR A-1-A-2 {
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Viomidunarramma Evrépurddsins fyrir erlend tungumadl (Common
European Framework of Reference for Languages) (Menntamadla-
rdduneyti 2008b: 4).

Hinar almennu ndmskrédr fyrir skéla taka nd ordid mid af sér-
stokum adstzedum peirra barna og unglinga sem flytjast til Islands
med erlendum foreldrum og tileinka sér islensku sem annad madl {
islenskum skélum. Pessir nemendur eiga réct 4 sérstakri kennslu {
islensku sem erlendu mdli, baedi i grunnskdla, skv. 16. gr. laga nr.
91/2008, og i framhaldsskdla, skv. 35. gr. laga nr. 92/2008 (Alpingi
2008a, 2008b).

Islensk mélnefnd lagdi fram tillsgur sinar um fslenska mélstefnu
sidla drs 2008. Alpingi sampykkti paer ébreyttar sem opinbera {s-
lenska malstefnu { mars 2009. Mdlstefnan hefur m.a. ad geyma sér-
stakan kafla um fslensku sem annad mal. Par er 16g0 dhersla 4 ad
islenskt mal sé , lykillinn ad {slensku samfélagi” (Mennta- og menn-
ingarmdlardduneyti 2009: 97) og tilgreint er sem meginmarkmid
a0 ,islenska verdi dfram adalsamskiptamadlid 1 fjolpj60legu samfélagi
4 Islandi” (2009: 98).

Arid 2011 sampykkti Alpingi 16g um stédu fslenskrar tungu og
islensks tadknmals (Alpingi 2011). Fyrsta grein laganna kvedur 4 um
ad islenska sé ,pjédtunga Islendinga og opinbert mal 4 Islandi®.
Samkvemt annarri grein laganna skulu allir sem eru busettir 4
Islandi ,eiga pess kost ad laera og nota fslensku til almennrar patt-
toku 1 fslensku pjoolifi“. Skv. 9. grein skulu stjérnvold einnig
Lleitast vi0 ad tryggja ad sd sem skilur ekki islensku geti fengid
trlausn erinda sinna og tileinkad sér efni skjala og skilrikja sem
skipta hann mali*“.

[ malpdlitiskri ordraedu 4 fslandi er fslenska gjarna kollud ,lyk-
illinn ad fslensku samfélagi“. Ymsar tilvitnanir { opinber skjol og
stefnuyfirlysingar hér 4 undan syna hve mikil dhersla er 16gd 4
pydingu pess ad innflytjendur leri {slensku. Eins og fram hefur
komid er petta rokstutt { hinni opinberu ordradu 4 prennan hdtt.
Ad hluta til er visad til eins meginpdttarins { malstefnu pjédarinnar:
islenska er pjéotungan, ekki méd égna sto0u hennar sem sameigin-
legs samskiptamadls pj60arinnar allrar. Ad hluta til er visad til 1y0-
reedislegra sjénarmida um borgaraleg réctindi félks: pad sé audveld-
ara fyrir innflytjendur ad geeta ad réctindum sinum og skyldum ef
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beir skilja pj6dtunguna. Ad hluta til er loks visad til eins konar
hagnytisraka: innflytjendur eiga meiri moguleika 4 betri storfum ef
peir hafa vald 4 islensku.

Pjookirkjan setti drid 1996 4 {6t sérstaka stédu prests fyrir inn-
flytjendur 4 Islandi. Prestur innflytjenda, Toshiki Toma, er sjalfur
innflytjandi og pekkir {slenskar adstedur vel eftir a.m.k. tveggja
dratuga busetu 4 Islandi. Hann Iysti mati sinu 4 peirri hindrun sem
fslenskan er innflytjendum 4 fslandi { bladagrein 18. jani 2011 par
sem hann skrifar m.a.:

Ad minu mati er {slenska samfélagid ekki ordid fjolmenningarlegt enn {
pvi samhengi ad rikjandi tungumadl hindrar innflytjendur { ad tjd sig.
Raddir peirra speglast pvi ekki { samfélaginu. Eg er hins vegar fullviss um
ad pad myndi breytast mjog ef Islendingar hvettu innflytjendur til pess
ad skrifa skodanir sinar { daghl6d og vefmiola, sem og ef peir myndu bjéda
innflytjendum adstod { yfirlestri. (Toma 2011)

Hin opinbera og skjalfesta innflytjendapdlitik felur { sér pau skila-
bod ad adlogun ad islensku samfélagi krefjist pess ad f6lk leeri
islensku og noti hana. Og { samraemi vi0 stefnuna hafa stjérnvold 4
ymsan hdtt leitast vid a0 audvelda petta, { stefnumétun, logum,
reglum, fjarframlogum til islenskukennslu o.fl. En { reynd md vera
a0 innflytjendurnir skynji onnur og gagnsteed skilabod en pau sem
felast { hinni opinberu skjalfestu stefnu, jafnvel beinlinis hindranir.
Innflytjendur purfa ekki adeins, eftir atvikum, ad gangast undir
prof sem stjornvold leggja fyrir pd heldur purfa peir ad meeta mal-
krofum viokomandi lands { margvislegum 60rum myndum, t.d. 4
vinnumarkadi og { annarri pacttoku sinni { nyja samfélaginu. Taeki-
faeri peirra til ad fd g60 storf geta radist af feerni { pjédtungu lands-
ins — og mjog oft { ensku lika. Unnur Dis Skaptadéttir (2010), sem
hefur sérstaklega kannad stodu filippseyskra og pélskra innflytj-
enda, segir ad eftir hrunid hafi ordid mun algengara a0 krafa sé gerd
um islenskukunndteu { flest storf (2010: 319) og vidmelendur {
rannséknum hennar segjast einnig finna fyrir neikvaedari vidhorfum

4 Hér md hafa { huga ad kosningarétt { sveitarstjérnarkosningum hafa peir sem hafa haft dvalarleyfi
og par med l6gheimili 4 fslandi { fimm 4r (eda brju ef peir eru norreenir rikisborgarar); rikisborg-
arar einir hafa kosningarétt { pingkosningum.

82



ARI PALL KRISTINSSON

en 4dur 4 vinnustodum og vidar (s.st.). Pegar innflytjendur tala
islensku med erlendum hreim, t.d. i verslunum eda 4 vinnustad,
getur pad gerst ad {slenskir viomalendur leggi sig ekki fram um ad
skilja pd eda a0 peim sé svarad 4 ensku. Slik vidbrogd eru stundum
skilin pannig ad fslenska viokomandi sé ekki talin négu géd fyrir
islenska vidmaelandann. Islenskundm krefst tima og orku af inn-
flytjendum en peir sem vinna langan vinnudag hafa ekki alltaf
neegan tima eda naga orku aflogu til ad lera {slensku 1 kvoldskdla
eda sjalfsndami 4 peim hrada sem adrir kunna ad atlast til af peim.
Arangurinn getur 14tid 4 sér standa jafnvel pétt naegur dhugi sé fyrir
hendi. Pv{ er ekki ad undra pétt sumum innflytjendum finnist sem
gerdar séu Gsanngjarnar eda 6raunhefar krofur til peirra um fram-
farir { {slensku.

Pad liggur { hlutarins edli ad innflytjandi med sérpekkingu 4
dkveonu svidi getur dtt { verulegum vanda vid a0 tileinka sér islensk
i0ord 1 grein sinni fdi hann ekki vinnu { faginu. Par med verdur
hann enn sidur gjaldgengur { greininni 4 islenskum vinnumarkadi
jafnvel eftir margra dra dvol { landinu. Samkvaemt Piller og
Takahashi (2010) verda innflytjendur med veromeeta starfsmenntun,
t.d. leknar og hjikrunarfredingar, oft fyrir ,hreyfanleika nidur 4
vid 4 vinnumarkadi“ (2010: 544) { nyja landinu af pvi ad peir rdda
ekki neegilega vel vid sérfredihugtok pjédtungunnar par. En ef
starfsgreinin eda vinnustadurinn krefst hins vegar ekki sérislensks
i0ordaforda heldur einungis hins alpjédlega (enska), eda einungis
almenns ordaforda, pd skiptir petta ekki madli.

4. Islenskupréf fyrir umsekjendur um
rikisborgararétt arin 2009-2010

Pann 1. jantar 2009 gekk 1 gildi sa breyting 4 16gum um {islenskan
rikisborgararétt ad tekin voru upp islenskupréf fyrir pd sem sakja
um {slenskt rikisfang med stjérnvaldsdkvordun, p.e. hjd innanrikis-
rdduneytinu. Eins og fram kemur hér 4 eftir gegnir 6dru mali um
veitingu rikisfangs med sérstokum logum frd Alpingi. Talsverdar
breytingar voru gerdar 4 1ogunum um rikisborgararéte drid 2007
(Alpingi 2007b), m.a. var hert 4 krofum um skilriki umseakjenda,
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t.d. feedingarvottord, og um fjirhag peirra, t.d. vottord um ad vio-
komandi veeri ekki pekktur fyrir fjarsvik eda endurtekin gjaldprot.
Akvzadid um fslenskupréfin var, eins og fram hefur komid, ekki 14tid
taka gildi fyrr en 1idin voru hdtt { tvo dr frd pvi ad lagabreytingin var
sampykkt. Fram kom { athugasemdum med lagafrumvarpinu
(Alpingi 2006-2007) ad tilgangurinn med frestuninni veeri a0 sjd til
pess ad unnt yrdi ad bjéda fleiri og betri ndmskeid 1 fslensku fyrir
utlendinga 4dur en dkvedid um islenskuprof taeki gildi. Pessu
tengdist lika ad verid var ad undirbda fyrstu opinberu ndmskrdna {
islensku fyrir fullorona Gtlendinga (Menntamalardduneyti 2008b) og
hefur hennar verid getid hér 4 undan. Rikisstjérnin veitti jafnframt
fjarstyrki til ndmskeidahalds { islensku fyrir innflytjendur og til ad
préa ny ndmsgogn { islensku sem erlendu mdli drin 2007-2009.
Tilgangurinn med pvi ad fresta islenskupréfunum frd 2007 fram {
arsbyrjun 2009 var sem sagt ad veita ventanlegum umsakjendum
um rikisborgararétt med stjérnvaldsakvordun betra feri 4 ad tileinka
sér pd feerni 1 islensku sem atlunin var ad krefjast { préfunum.

Ef litid er 4 breytingarfrumvarpid vid rikisborgararéttarlogin
(Alpingi 2006—2007), hinar opinberu og skjalfestu roksemdir fyrir
tillogunum og umradurnar { pinginu (Alpingi 2007a), pd er par
engin ummeli ad finna pess efnis ad hinar nyju kréfur um islensku-
kunndttu umsakjenda veru sérstaklega atladar til pess ad hamla pvi
a0 folk gati odlast fslenskt rikisfang med stjérnvaldsikvordun. I
umredum { pinginu um islenskupréfin var 16gd 61l dhersla 4 kosti
pess fyrir nyja Islendinga ad hafa vald 4 pjédtungu landsins. Ekkert
verdur fullyrt um hvort og pd { hvada meli 6nnur sjénarmid, t.a.m.
a0 draga pyrfti dr fjolgun islenskra rikisborgara Gr rédum innflytj-
enda, hafi haft dhrif 4 dkvordunina um ad taka upp islenskupréfin
enda liggur ekkert slikt fyrir { skjalfestum gégnum um medferd
madlsins. Vissulega er ekki haegt ad ttiloka ad svo hafi verid enda var
{ athugasemdum med frumvarpinu (Alpingi 2006-2007) vakin at-
hygli 4 pvi ad nyir islenskir rikisborgarar af erlendum uppruna, sem
beaettust vid drlega, hefdu ordid fleiri og fleiri med hverju dri frd
aldamétum (339 4rid 2000, 836 4rid 2005) og var pvi spdd ad midad
vid 6breytta préun yrou 2.925 slik ny vegabréf gefin dt drid 2013.

Samkvemt reglugerd innanrikisrdduneytisins um framkvaemd
islenskupréfanna (Déms- og kirkjumdlardduneytid 2008) purfa
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ekki allir umsakjendur um rikisfang med stjérnvaldsikvordun ad
taka préfid, p.e. heimilt er ad veita undanpdgu frd pvi skilyroi ef
talid er 6sanngjarnt ad gera pd krofu til viokomandi, t.a.m. ef um-
saekjandi hefur ndd 65 4ra aldri og hefur dtt 16gheimili 4 fslandi
s{dustu 7 dr 40ur en umsokn er 16gd fram, einnig ef umsakjandi er
{ islenskum grunnskéla eda undir grunnskdélaaldri, og ef umsaekj-
andi getur ekki gengist undir préf af alvarlegum likamlegum eda
andlegum dstaedum. Loks md veita undanpdgu ef umsakjandi getur
stadfest med vidhlitandi vottordi frd islenskum skéla ad hann hafi
a.m.k. samsvarandi feerni og gerd er krafa um { préfinu. Adrir sem
sekja um rikisborgararétt med stjérnvaldsakvordun purfa ad stand-
ast islenskuprofio.

Nokkud er um pad drlega ad Alpingi sjélft taki dkvoroun um ad
veita dkvednum einstaklingum fslenskt rikisfang med logum. I
slikum tilvikum er ekki gerd sérstok krafa um islenskuprof.
Upplysingar Gr lagasafni Alpingis um veitingu rikisfangs med
logum drin 2011-2012 benda til pess a0 umfang peirrar adferdar
nemi ad jafnadi hdte { fimmrtungi af heildarfjolda nyrra rikistangs-
bréfa.” En meginreglan er hins vegar st ad innanrikisrdoherra veitir
islenskan rikisborgararétt ad fenginni umsdgn logreglu og
Utlendingastofnunar. I pvi ferli koma til skjalanna hinar formlegu
krofur um fslenskufaerni.

Reglugerd innanrikisrdduneytisins um {slenskupréf vegna um-
sokna um rikisborgararétt (D6ms- og kirkjumadlardduneytid 2008)
kvedur svo 4 a0 umsakjendur purfi ad syna ad peir geti bjargad sér
vi0 daglegar adstadur { skdla, vinnu og einkalifi; geti bjargad sér
vid 6vaentar adsteedur; hafi 60last nagilegt vald 4 ordaforda til ad
geta tekid pdtt { umredum um kunnugleg madlefni; geti skilio
einfaldar samreedur milli manna; geti lesid stutta texta 4 einfoldu
mali um kunnugleg efni; geti skrifad stuttan texta 4 einféldu madli
um kunnugleg efni; geti greint adalatridi { Gtvarpi og sjénvarpi
pegar um kunnugleg efni er ad raeda.

Innanrikisrdduneytio gerdi samning vi0 Ndmsmatsstofnun um

5 A pessum tveimur 4rum veitti Alpingi 149 einstaklingum fslenske rikisfang,
med fernum légum. Pessir nyju rikisborgarar eiga vida raetur; feedingarlondin
eru 51 talsins. Algengasta fedingarlandid var Kélumbia (22 manns) en par 4
eftir komu Bandarikin (10 manns) og Pélland (8 manns).
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framkvaemd préfanna en pau eru haldin tvisvar 4 dri. Préftokugjald
er 7.000 krénur (2013). Auk pess ad lesa stuttan texta og hlusta 4
stutt samtal, og merkja sidan vid { fjolvalsspurningum ar efninu,
eru préftakar bednir ad skrifa 10 setningar 4 fslensku og taka pdtt {
samtali um efni sem peim er kunnuglegt (Ndmsmatsstofnun
2011a). A vef Namsmatsstofnunar m4 sja deemi um préfverkefnin
og pad veitir svolitla tilfinningu fyrir efni og pyngd préfanna.
Lesendum til gloggvunar fylgir hér stutt brot tr synishorninu. Pad
er Gr peim hluta sem @tlad er ad préfa lesskilning. Préftokum er
gertad lesastuttan texta (10 linur) sem hefst svona (Ndmsmatsstofnun
2011b):

Marfa er frd Spdni. Hin 4 heima 4 Islandi. Hin er biin ad vera 4 Islandi

i tolf 4r. Marfa 4 {slenskan mann sem heitir Finnur. ...}

Nedan vid textann koma 10 fjolvalsspurningar. Prjdr fyrstu spurn-
ingarnar eru 4 pessa leio:

1) Hvadan er Marfa? Han er frd ...: Ttalfu / Irlandi / Spani / Svipj6d.
2) Hvad hefur Marfa verid lengi 4 Islandi? 10 dr / 12 4r / 15 4r / 20 ér.
3) Hvad heitir madurinn hennar Mariu?

Hann heitir ...: Finnur / J6n / Témas.

Pyngdarstig islenskupréfanna var dkvedid { innanrikisrdiduneytinu
ad tillogu priggja manna préfnefndarS. Akvedid var ad ganga ut frd
pvi sem viomidun ad umsakjendur hefdu ndd faerni 1 {slensku sem
samsvarar efni ndimskrdr mennta- og menningarmdlardduneytisins
um 240 stunda grunnndm { f{slensku fyrir dtlendinga
(Menntamadlardduneyti 2008b) en p6 yrdi undanskilid pad markmid
namskrdrinnar ad hafa 60last undirstodupekkingu 4 helstu sidum og
venjum { fslensku samfélagi. I umraedum 4 Alpingi, { jandar og
mars 2007, um innleidingu {slenskupréfanna hatdi eingdngu verid
reett um ad proéfa feerni { islensku méli og mdlnotkun en ekki um ad
profa pekkingu 4 samfélagi eda sogu (Alpingi 2007a).

[ préfunum eru gerdar krofur um ferni { fslensku sem svarar

6 Meér pykir skylt a0 taka fram ad ég var formadur pessarar nefndar.
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u.p.b. til prepsins A-1 og ad einhverju leyti til prepsins A-2 {
Vidmidunarramma Evrépurddsins fyrir erlend tungumal (CEFR).
Til samanburdar md nefna ad { Hollandi midast mélfernikrofurnar
vid prepid A-2 og { Danmérku vido B-2 (Extra, Spotti og Van
Avermaet 2009: 18). Pyngdarstigio A-1 og upp { A-2 tidkast oftast
{ tungumdlapréfum fyrir umsakjendur um rikisborgararéct {
Evrépulondum ad pvi er fram kemur hjd Van Avermaet (2008) en
hann er sérfr6dur um tungumadlapréf { Evrépu og veitir forstédu
Centre for Diversity and Learning { Ghent-hdskéla. Eftirfarandi er
mat hans 4 peim krofum sem almennt eru gerdar { tungumadla-
préfum af pessu tagi:

I flestum londum eru krofurnar um feerni { tungumaélinu frekar liclar. bad
er réttletanlegt, badi Gt frd spurningunni um gagnsemina og Gt frd
sioferdislegu hlidinni. Hins vegar verdum vid jafnframt ad gera okkur
grein fyrir pvi hvernig petta getur horft vid meirihlutanum { samfélaginu.
Ef vid gaumgeefum innihald CEFR 4 legri prepunum (A-1-A-2) pd er
vel mogulegt ad einstaklingur sem hefur vald 4 tungumdli 4 prepum
A-1-A-2 og getur pvi opinberlega — t.d. 4 grundvelli tungumadlaprofs —
skodast sem ,adlagadur” sé pad samt ekki { augum peirra sem tilheyra

meirihlutanum. (Van Avermaet 2008: 16)

Haegt er ad standast islenskupréfio med faerni { islensku sem liklega
ner ekki mikid lengra en sem svarar prepinu A-1 (heimild: sér-
fredingur 4 Ndmsmatsstofnun, munnl.). Astedan er einkum st ad
hagt er ad standast préfio prate fyrir ad fd 0 Gt Gr einum eda fleiri
af fernipattunum fjérum (tal-hlustun—lestur—ritun) ef fernin er
fullnegjandi eda g60 { 60rum pdttum. Pannig er sem sagt vel
mogulegt ad standast profid dn pess t.d. ad geta skrifad nokkra
islensku. Pegar haft er { huga ad evrépski vidomidunarramminn
(CEFR) hefur ad geyma 6 prep pd md vissulega segja ad pad sé ,,til-
tolulega audvelt” ad nd markmidum prepsins A-1 { samanburdi vid
t.d. markmid 4 prepinu B-2 (sbr. Danmorku) eda padan af meira. P
er bad audvitad svo ad pad getur verid arid afrek ad nd {slenskuprofi
sem midast vi0 prep A-1 ef fyrsta skrefid { {slenskundminu hefur
t.d. falist { pvi a0 tileinka sér latneskt letur. Ekki er vitad hvort pad
4 vi0 um marga peirra sem hér eiga { hlut enda eru takmarkadar
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upplysingar veittar um upprunalénd og annan bakgrunn préftak-
anna vegna pess ad einstaklingarnir eru { raun ekki margir og
dreifast 4 svo morg upprunalond ad hatta er 4 ad upplysingarnar
yrou flj6tt persénugreinanlegar. Birna Arnbjornsdéttir (2011: 175)
heldur pvi fram ad ,samremt préf { islensku“ sé notad til ad
arskurda um madlferni peirra sem saekja um islenske rikisfang en
»0llum megi vera 1jést” ad par geti hallad verulega 4 ,pd sem hafa
minni menntun og séu jafnvel 6lesic” en hin fjallar ekki ndnar um
inntak eda framkvemd préfanna. Reyndar nddu tep 94% proéftaka
tslenskupréfunum 2009-2010 (sjd hér fyrir nedan) og eins og fram
kom hér 4 undan er haegt ad nd préfinu dn pess ad geta t.a.m.
skrifad nokkra islensku.

Tafla 2. Arangur préftaka { fslenskupréfum fyrir umsakjendur um rikisborgararéte.
Nidurstoour samtals dr préfum 2009-2010 (Ragnheidur M. Gudmundsdéttir, Karl
Fannar Gunnarsson, Sigurgrimur Skdlason og Julius K. Bjornsson 2010; Sigurgrimur
Skulason og Audur Adalsteinsdéttir 2011).

Islenskupréf 2009-2010 N %
Stédust 758 93,7
Féllu 51 6,3
Samtals 809 100

Eins og Tafla 2 ber med sér syna skyrslur Ndmsmatsstofnunar um
islenskuprof dranna 2009 og 2010 ad langflestir proftakarnir, tep
94%, st6dust profin en lidlega 6% féllu. Faedingarlond umsakjenda
um {slenskan rikisborgararéctt sem preyttu préfin 2009 og 2010
voru 81 (2009) og 51 (2010). Fimm algengustu fedingarlond prof-
takanna voru, { pessari 160, Filippseyjar, P6lland, Tailand, Serbfa,
Vietnam. Ekki kemur 4 6vart a0 Pélverjar eru hér ofarlega 4 bladi
enda tilheyra peir fjolmennasta erlenda malhépnum. Samkvaemt
nidurstodum { 2. kafla hér 4 undan fylgja lithdiska og enska naest 4
eftir pélsku sem algengustu médurmadl innflytjenda 4 Islandi. En
hvorki Lithden né neitt land med yfirgnaefandi fjolda enskumeelandi
f6lks kemst 4 lista um algengustu fimm upprunalond préftakanna
(enskumelandi innflytjendurnir koma raunar frd moérgum mis-
munandi londum).

88



ARI PALL KRISTINSSON

Nefnt var hér 4 undan ad vid samningu reglugerdar um prof {
tslensku fyrir umsakjendur um fislenskan rikisborgararétt med
stjornvaldsakvordun hefdi verid dkvedid ad gera per krofur um
feerni sem lyst er { ndmskrd { {slensku fyrir fullorona Gtlendinga
(2008) og midast vid 240 stunda ndm. P6 yrdi par eitt mikilvaegt
atrioi undanskilid, p.e. markmid ndmskrdrinnar um ,undirstédu-
pekkingu 1 helstu sidum og venjum { islensku samfélagi®. Pd krofu
hefdi audveldlega mdtt gera ad veigamiklum matseigindum { fs-
lenskupréfum fyrir umsakjendur um fislenskt rikisfang ef etlunin
hefdi 4 annad bord verid ad beita peim markvisst til ad torvelda f6lki
adgang ad {slensku rikisfangi. Pekkt er sums stadar { ndgrannalond-
unum, m.a. { Danmérku og Bretlandi, ad umsaekjendur um rikis-
borgararétt purfi ad standa skil 4 kunndttu um sidi, venjur, sogu og
samfélag, sbr. hid svokallada ,Life in the UK test” (King og
Rambow 2012: 413), og eins og fram hefur komid er t.d. { Eistlandi
ekki adeins préfad 1 eistnesku mdli heldur einnig { helstu atridum
eistneskrar sogu og 1 stjérnarskrd landsins.

5. Nidurstada

Undanfarna tvo dratugi hefur pad ferst { voxt { Evrépu ad ldta folk
preyta préf 1 pjodtungu vidkomandi rikis pegar sétt er um rikis-
borgararétt. Frd 1. jantar 2009 hafa umsakjendur um islenskan
rikisborgararétt med stjérnvaldsdkvordun purft ad standast fslensku-
prof eda syna 4 annan hdtt fram 4 ferni sina { fslensku. Ymsar
undanpdgur md p6 veita. Opinber rokstudningur fyrir pvi ad inn-
leida islenskupréfin gekk naer eingongu Gt 4 ad leggja dherslu 4
kosti pess fyrir nyja rikisborgara ad hafa g6d tok 4 pj60tungunni,
islensku. Tungumadlapréfum fyrir innflytjendur md beita til ad
hamla gegn adgangi peirra ad réttindum og gedum { vidkomandi
riki en ekki blasir vid ad slikt sé reyndin 4 {slandi hvad vardar rikis-
borgararéttarpréfin, né heldur ad pad hafi verid atlun 16ggjafans
pegar peim var komid 4. Pyngdarstig préfanna samsvarar CEFR
A-1, eda lidlega pad. Fyrstu tvo drin, p.e. 2009—2010, st60ust um
94% proftakanna {slenskupréfin.
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UTDRATTUR

Innflytjendur og islenskuprof

Tungumadlapréf fyrir innflytjendur sem sakja um rikisborgararétt
hafa ordid sifellt algengari { evrépskum pj6orikjum og frd pvi {
jantdar 2009 hafa islensk 16g einnig kvedid 4 um slik prof.
Innflytjendum 4 Islandi fjolgadi mjdg 6rt um tveggija dratuga skeid
kringum aldamétin sidustu. Sennilega eru prja algengustu médur-
mal peirra ({ stafréfsrod) enska, lithdiska og p6lska. Stefna {slenskra
stjérnvalda er ad hvetja innflytjendur til ad lera islensku og pau
hafa jafnframt stutt vid ndmskeidahald { {slensku fyrir fullordna
tutlendinga. Fyrir pessu hafa verid feerd baedi almenn mdlpdlitisk rok
(vardveisla fslenskunnar, {slenska er samskiptamadl landsmanna) og
lyOradis- og hagkvaemnisrok (islenska er lykill ad samfélaginu,
audveldara er fyrir innflytjendur ad pekkja réctindi sin ef peir skilja
pj60tunguna, innflytjendum vegnar betur 4 vinnumarkadi ef peir
hafa vald 4 {slensku) og var visad til peirra pegar islenskuproéf {
tengslum vid umséknir um rikisborgararétt voru logfest. Rimlega
800 manns preyttu slik {slenskupréf 4rin 2009-2010. Um 94%
proftaka st60ust profin. Pyngdarstig profanna samsvarar pvi sem
naestedalidlegaprepinu A-1,p.e.laegstaprepinu,{ Viomidunarramma
Evrépurddsins fyrir erlend tungumadl (CEFR).

Lykilord: innflytjendur, Gtlendingar, rikisborgararéttur, {slensku-
prof, malstefna
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ABSTRACT

Immigrants and Icelandic Language Tests

An increasing number of European countries use language tests for
immigrants applying for citizenship. Such tests were introduced
into Iceland in 2009. The number of immigrants in Iceland increa-
sed rapidly between 1990 and 2010. The three most frequent first
languages among these immigrants are probably (in alphabetic
order) English, Lithuanian, and Polish. Icelandic policy makers
stress the importance of learning Icelandic, and government sup-
ports Icelandic language courses for adult foreigners. The overt
rationale for this policy refers on the one hand to the principles of
Icelandic language policy (the preservation of Icelandic, Icelandic
being the principal common communication code in Iceland), and
on the other hand to democratic and practical arguments (Icelandic
as the key to Icelandic society, immigrants having better knowledge
of their rights if they understand the national language, immigrants
doing better in the labor market if they master Icelandic). These
arguments were referred to when the law on Icelandic language
tests for citizenship applicants was passed. About 800 applicants for
Icelandic citizenship took the Icelandic language tests in 2009-2010.
On average, about 94% of them passed the tests. The proficiency
level required is approximately (or slightly higher than) A-1, i.e.
the lowest level on the CEFR scale (Common European Framework
of Reference for Languages).

Keywords: immigrants, foreigners, citizenship, Icelandic language
tests, language policy
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