BIRNA ARNBJORNSDOTTIR
HASKOLA [sLANDS

Stefna og framkvamd simenntunar
og adlégun innflytjenda 4 Islandi
og 60rum Norodurlondum

1. Inngangur

haustmdnudum 2008 leitadi Norrena rddherranefndin til

Danmarks Pedagogiske Universitetsskole um ad styra sam-
norreenni rannsékn 4 peetti simenntunar og fullordinsfredslu {
adlogun' innflytjenda og afkomenda peirra 4 Nordurlondum. Mark-
mid rannséknarinnar var a0 gera samanburd 4 opinberri stefnu {
menntunarmdlum fullordinna innflytjenda, bera saman framkvaemd
slikrar stefnu 4 Nordurlondunum fimm og lysa sérstaklega peim
simenntunardrreedum sem { bodi eru { hverju landi og hvernig pau
hafa gagnast innflytjendum.? Helstu nidurstddur rannséknarinnar

1 Ordid adlogun er notad { greininni en pd er ekki dct vid ad innflytjendur einir eigi ad adlaga sig ad
samfélaginu heldur pvert 4 méti, pad er tri hofundar ad farsel adlogun sé 6likleg nema ad pj6o-
félagio { heild adlagi sig ad fjolmenningarlegri samsetningu ibtanna. Tilgangur rannséknarinnar
var einmitt ad skoda hvernig simenntun kemur til méts vid parfir innflytjenda.

2 Birna Arnbjornsdéttir og Ingibjorg Hafstad, Integration af indvandyere gennem voksen- og efterud-
dannelse. En nordisk komparativ undersogelse. Island, Kaupmannahofn: Nationalt Center for
Kompetenceudvikling, 2010; Perly Folstad Norberg, Integration af indvandrere gennem voksen- og
efteruddannelse. En nordisk komparativ undersogelse. Norge, Kaupmannahofn: Nationalt Center for
Kompetenceudvikling, 2010; Tinne Geiger og Karen Lund, Integration af indvandyere gennem voksen-
og ¢fteruddannelse. En nordisk komparativ undersogelse. Danmark, Kaupmannahofn: Nationalt Center
for Kompetenceudvikling, 2010; Petri Salo, og Pia-Stina Sarin, Integration af indvandrere gennem
voksen- og efteruddannelse. En nordisk komparativ undersogelse. Finland, Kaupmannahofn: Nationalt
Center for Kompetenceudvikling, 2010; Per Olof Théng, og Monica Larson, Integration af indvan-
drere gennem voksen- og efteruddannelse. En nordisk komparativ undersogelse. Sverige, Kaupmannahofn:
Nationalt Center for Kompetenceudvikling, 2010; Bjarne Wahlgren, Karen Lund og Tinne
Geiger, Integration af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse. En nordisk komparativ under-
sogelse. Tveergdende analyser og sammenfatninger, Kaupmannahofn: Nationalt Center for
Kompetenceudvikling, 2010.
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eru ad innflytjendastefna allra Nordurlandanna midar ad pvi ad auka
virkni 4 vinnumarkadi og gengid er Gt frd pvi { stefnu og
reglugerdum sem henni fylgja ad forsenda adlogunar innflytjenda sé
kunndtta { pj6dmali hvers lands fyrir sig, pekking 4 samfélaginu og
adgengi ad menntun og vinnumarkadi. Rannséknin leiddi 1 1jés ad
pratt fyrir samremi { stefnu er framkvemd hennar { l6ndunum
fimm mjog mismunandi og var pvi { nidurstodum rannséknarinnar
m.a. kallad eftir meiri samheafingu og samvinnu um framkvaemd og
sérstaklega um rannséknir, kennaramenntun og préun ndmsleida.
Nidurstodunum verdur lyst ndnar { pessari grein sem er skipt { prjd
hluta.

[ fyrsta hluta er gerd grein fyrir baksvidi rannséknarinnar og
teknar saman helstu nidurstédur samnorraenu rannséknarinnar. S4
hluti hefst 4 samantekt® um fjolda og stéou innflytjenda 4 Nordur-
londunum, lyst er stefnu { innflytjendamédlum og framkveemd henn-
ar { hverju landi fyrir sig og gerd grein fyrir skipulagi og innihaldi
ndms { 60ru mdli eins og pad kemur fyrir { opinberum ndmskrdm. P4
er lyst ndmsleidum { almennri fullordinsfreedslu sem innflytjendur
hafa adgang a0 og timabundnum ndmskeidum @tludum dkvednum
hépum innflytjenda. I lok fyrsta hlutans eru kynntar ndmsleidir sem
hata tekist vel (e. Best Practices) og kynntar tillogur rannséknar-
hépsins ad adgerdum sem styrkja patt simenntunar { adlogun inn-
flytjenda. Annar hluti greinarinnar, sem er all vidamikill, er tileink-
adur {slenska hluta rannséknarinnar. Nidurstodur islensku rann-
séknarinnar eru ad p6 ad mikid hafi dunnist er enn nokkud verk
6unnid 4dur en markmidum yfirlystrar stefnu islenskra stjérnvalda
er ndd." T sidasta hluta greinarinnar er haldid dfram par sem fra var
horfid { norrenu rannsékninni og teknar saman hugleidingar um
hvad megi leera af rannsékninni { heild. Velt er upp hugmyndum um
hugsanleg neikvaed dhrif sterks velferdarkerfis Nordurlandanna 4
gerendahefni (e. agency) innflytjenda og par med 4 moguleika peirra
til adlogunar og bent 4 leidir til ad auka samvinnu hins opinbera og
freedimanna innan hvers lands og 4 milli Nordurlandanna.

3 Sama rit.

4 Birna Arnbjornsdéttir og Ingibjorg Hafstad, Integration af indvandyere gennem voksen- og efternddan-
nelse.
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2. Baksvio norrenu rannséknarinnar. Markmio,
patttakendur og gagnaséfnun

[ hverju landi fyrir sig unnu rannsakendur eftir sému adferdafradi
a0 sému markmidum. Ahersla var 16g0 4 ad safna dreidanlegum
gognum frd hverju Nordurlandanna um stefnu peirra { mdlefnum
innflytjenda med dherslu 4 pdct fullordinsfreedslu { adlogun inn-
flytjenda. Sérstok dhersla var 16gd 4 gogn sem nyta meetti til
samanburdar milli landanna svo ad hvert land um sig geeti dregio
leerdém af reynslu hinna. Eingdngu voru skodud drraedi sem flokk-
ast undir fullordinsfreedslu eda simenntun. Pédtttakendur { rann-
sokninni voru fredimenn frd Nationalt Center for Kompetences-
udvikling vid Danmarks Pedagogiske Universitetsskole, Stofnun
Vigdfsar Finnbogadéttur vid Haskéla Islands, Forskningenheden
voksne i livslang lering vid Norges Teknisk-Naturvidenskabelige
Universitet, Institutionen for pedagogik och didaktik vido Gote-
borgs Universitet i Svipj6d og Abo Akademi { Finnlandi.

Nokkur umreda var { hépnum um adferdafraedi, sérstaklega var
reynt a0 préa rannséknaradferdir sem hentudu 6likum adstedum {
hverju landi fyrir sig. Petta var gert til ad fordast samanburd 4
6likum ndmskeidum p6 ad pau gaetu 4 yfirbordinu virst samberileg.
Danir hofou parna forystu t.d. med ad flokka peer nimsleidir sem
teknar voru til skodunar, eftir almennum (opinberum og reglu-
bundnum) drreedum med reglubundna fjirveitingu annars vegar og
sértackum, timabundnum drraedum hins vegar. A Islandi er t.d.
erfitt a0 adgreina ndmsleidir med slikum heaetti par sem fjdrmagnid
kemur ad mestu leyti Gr somu sjé6dum til allra ndmskeida. I
samreemi vi0 dkvardanir samstarfsadila var gognum safnad til pess
a0 unnt veri ad

* bera saman fjolda og bakgrunn innflytjenda og afkomenda peirra 4
Nordurlondum.

e greina stefnu, reglugerdir og opinber Grreedi sem mida ad pvi ad efla
pétetsku innflytjenda { hverju Nordurlandanna fyrir sig.

e kortleggija sérstok trraedi { fullordinsfredslu fyrir innflytjendur og
afkomendur peirra.

e lysa pvi hvad er likt og 6likt med simenntun { [6ndunum og gefa

innsyn { skipulag og drangur peirra Grreda sem valin hafa verid.
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e safna drangursmelingum og meta hvada drangur hefur nddst (t.d.
fjoldi atvinnulausra sem komast 4 vinnumarkad og/eda haldast 4
vinnumarkadi vegna pdtttoku { ndmskeidum).

* setja greininguna { alpjédlegt samhengi og draga fram reynslu sem
kemur fram { alpjédlegum rannséknum og nytast meetti 4 Nordur-

londum.’

Nidurstodur gagnasofnunar leiddu { 1j6s ad mjog litid er til af rann-
soknum og drangursmelingum 4 svidi fullordinsfraedslu, sér { lagi 4
urredum sérstaklega @tludum innflytjendum 4 Nordurlondunum.
Flestar peirra tttekta sem gerdar hafa verid eru mjog almennar, og
unnar af adilum sem ekki hafa sérstaka pekkingu 4 mdlefninu og
bera nidurstodur keim af pvi. Sem demi md nefna ad almennt virtist
nég til af ndmsefni fyrir innflytjendur en vid ndnari athugun var
ndmsefni vida 6markvisst og hentadi ekki endilega peim hépi sem
notadi pad. Pad kom pé ekki fram { bircum nidurst6dum.

Samantekt helstu nidurstadna rannsékna frd 61lum Nordurlondum
mé finna { to6flunum { naestu koéflum.® Fyrst verda bornir saman
fjoldi og uppruni innflytjenda 4 Nordurlondum, sidan stefnur, pd
ndmskrdr og ad lokum verdur farid stuttlega yfir almennar og
sértaekar ndmsleidir sem { bodi eru fyrir innflytjendur. Frekari
upplysingar um rannséknina md ndlgast { dtgefnum skyrslum 4
www.nctk.dk.

2.1 Fjoldi, bakgrunnur og atvinnustig innflytjenda
a Norourlondum

Saga innflytjenda 4 Nordurlondunum fimm er 6lik og fjoldi og
uppruni peirra er mismunandi { hverju landi fyrir sig sem gerir
samanburd flokinn. Pegar konnunin var gerd drid 2009 var hlutfall
innflytjenda legst { Finnlandi, eda tep 3% aft heildaribdatjolda.
Hlutfall innflytjenda er haest { Svipj60, eda 16%, og er starsti
hépurinn fléttamenn. A Islandi,” i Danmérku og i Noregi eru
innflytjendur 8%, 9% og 11%. Innflytjendum fjolgar vegna aukins

5 Wahlgren o.fl., Integration af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse. Pyding hofundar.
6 Sama rit.
7 Hagtidindi 2009.1. hetp://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=9077 [s6tt 07.06.11}.
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straums fléottafélks og sameiningar fjolskyldna 4 Nordurlondunum
en atvinnutengdur flutningur f6lks frd ESB-16ndunum er ad aukast.
A fslandi er innflutningur félks adallega atvinnutengdur enda er
atvinnupdtttaka innflytjenda par langhaest, eda 91%, og mjog
svipad atvinnustigi ibda sem ekki teljast til innflytjenda sem var
93%* pegar rannséknin var gerd. Pessi tala er mun herri en
atvinnustig innflytjenda { Danmorku, Noregi og Svipjéd sem er 4
milli 60 og 70% af heildarfjolda innflytjenda en atvinnupdtttaka
innflytjenda er legst { Finnlandi eda um 50%. Atvinnupdtttaka
ibaa sem ekki teljast til innflytjenda eda afkomenda peirra 4

Nordurlondunum, annars stadar en 4 Islandi, er 70—79%.

Tafla 1. Fjoldi, uppruni og atvinnupiétttaka innflytjenda 4 Nordurlondum 4rid 2009°

Danmork Finnland island Noregur Svipjéo

Hluti 9% 3% (2,7%) | 8% 11% 16%

innflytjenda

af heildar-

ibtafjolda’

Uppruni Sameining Sameining | Adallega Sameining | Sameining
fjolskyldna. | fjolskyldna. |[atvinnu- fjolskyldna. | fjolskyldna.
Atvinnu- Inn- tengdir Atvinnu- Atvinnu-
tengdir flytjendur tolksflutn- | tengdir tengdir
f6lksflutn- frd Rasslandi | ingar. f6lksfluen- | félksfluen-
ingar frd og Eistlandi. ingar ingar frd
ESB. frd ESB. ESB.
Innflytjendur Flottamenn. | Fléttamenn.
utan Vestur-
landa.

Atvinnustig |Innflytjend- |Innflytjend- |Innflytjend- |Innflytjend- |Innflytjend-
ur: u.p.b. ur: u.p.b. ur: u.p.b. ur: u.p.b. ur: u.p.b.
60% 50% 91% 64% 67%
Adrir Adrir Adrir Tslend- | Adrir Adrir Sviar:
Danir: 79%. | Finnar: ingar: 93%. |Nordmenn: |77%.

70%. 72%.

8 www.hagstofa.is {s6tt 09.06.111.

Wahlgren og fl., Integration af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse, bls. 47, pyding
hofundar.

10 Innflytjendur 4 fslandi hér eru peir sem ekki eru med rikisborgararétt { busetulandinu. Athugid
a0 oftast gilda adrar reglur um fléttamenn en adra innflytjendur. Hér er adallega fjallad um
innflytjendur.
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2.2 Stefna { ad0logun innflytjenda 4 Nordurlondum

I 6llum 16ndunum er 16gd mikil dhersla 4 virkni 4 atvinnumarkadi
{ adlogunarstefnunni og er atvinnupdtttaka og framferslugeta talin
vera ein forsenda g6drar adlogunar. Eins og sjd md { toflu 2 hafa
verid sampykkt 16g um adlogun innflytjenda { Danmoérku, Finn-
landi og Noregi. [ Svipj6d og 4 Islandi eru ekki til sérstsk 16g um
adlogun innflytjenda en unnid eftir dkvedinni stefnu um adlogun.
Login og stefnurnar eiga pad sameiginlegt ad mikil dhersla er 16gd
4 alls konar ferli og menntunarleidir sem hafa ad lokatakmarki ad
koma f6lki dt 4 vinnumarkadinn. Island sker sig hér ar par sem {
ollum deetlunum og stefnum er gengid at frd ad innflytjendur séu {
vinnu.

[ stefnu um innflytjendur 4 Nordurlondunum kemur fram ad
feerni { pj6dtungunni sé forsenda adlogunar og , lykillinn“ ad vinnu-
markadi og samfélaginu { heild og alls stadar, utan Islands, er unnid
samkvemt einstaklingsdetlunum { adlogunarferli innflytjenda.
Mikill munur er 4 pessum einstaklingsdetlunum milli landa og
peim vidurlsgum sem er beitt sé peim ekki fylgt. I Danmérku t.d.,
par sem gengid er lengst, lysa einstaklingsdaetlanir dkvednum
markmidum { adlogunarferlinu, leidum til ad nd peim markmidum
og vidurlogum sem liggja vio ef pau ndst ekki. Petta 4 ekki vid um
Island par sem engin sérstok skilyrdi fylgja veitingu atvinnuleyfis
onnur en ad vera { vinnu. I mérgum tilfellum er atvinnuleyfi gefid
Gt til atvinnuveitanda 4 Islandi. Tslenskukunndtta er hins vegar for-
senda busetuleyfis en pad er 4 dbyrgd innflytjandans ad afla sér faerni
i fslensku. I t6flu 2 md sja samanburd 4 16gum og stefnum Nordur-
landa { mélefnum innflytjenda.
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Tafla 2. Samanburdur 4 stefnu Nordurlanda { adlégun innflytjenda'!

Danmork Finnland fsland Noregur Svipj60
Log um Jd. Log frd  |Jd. Log frd | Nei. Verid er | Jd. Log frd | Nei.
aologun 1998. 1998. a0 undirbda |2003.
log 2011.
Markmio Atvinna og | Atvinna og | Atvinna og |Atvinna og |Atvinna og

sjalfsforsjd. | sjdlfsforsjd. | sjdlfsforsjd. |sjédlfsforsjd. | sjalfsforsjd.

Moéttoku- | Jd. Einstak- | J4. Einstak- | Nei. Ja. Einstak- | Jd.
daetlun lingsdeetlun | lings- lings- Einstak-
med deetlun. deetlun. lings-
vidurlsgum. deetlun.
Lengd 3 dr. 3 (+2)dr. A ekkivid. |2 dr. Engin
aologunar- timamork.
tima Réttur til
ndams par til
nemandinn
er metinn
med nega
madlferni.
Inntak Ahersla 4 Ahersla 4 A ekki vid. | Ahersla 4 Ahersla 4
moéttoku- tungumadla- | tungumadla- tungumadla- | tungumadla-
aetlunar nam. ndm og nam og ndm og
Sveitarfélog | menn- verkpjdlfun | tengsl vid
geta bodid | ingarferni { 4 vinnustad. |atvinnulifid.
verkpjalfun | hversdags-
d launum. lifinu og 4
vinnu-
markadi.
Reglur um | Einstak- Einstak- Reglur og | Matsreglur | Metin er
mat 4 lings- lingsmat fer |ferlareru{ |en ekki simenntun,
starfspjalf- |mat. Metin |fram { vinnslu. sjalfvirke starfspjdlfun
un og er simennt- | tengslum vid ferli sem og fram-
framhalds- |un, starfs- adldgunar- metur haldsndm.
nami pjélfun og | ferli. simenntun,
framhalds- starfspjdlfun
ndm. og fram-

haldsndm.

11 Wahlgren o.fl., Integration af indvandrere gennem wvoksen- og efteruddannelse, bls. 48. Pyding
héfundar.
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2.3 Samanburdur 4 ndmskrdm { Norourlandamalum
sem 60ru mali

Eins og fram kemur { t6flu 3 er 4 6llum Nordurlondunum 16go
megindhersla 4 kennslu { pjédtungunni og er feernin metin sam-
kvaemt evrépsku ferniviomidunum (e. Ewuropean Framework of
Reference). Meginmarkmid tungumadlakennslu 4 Nordurlondum er
ad innflytjendur ndi naegilegri feerni { tungumdli og menningu
hvers lands til ad geta tekid pdtt { samfélaginu til jafns vid adra
ibaa. Enda pétt nidurstada rannséknarinnar sé ad yfirlyst markmid
ndmskrda séu pau somu er kennslufyrirkomulag og lengd nims sem
innflytjendur eiga vol 4 { 1ondunum afar mismunandi. I ndmskrd
flestra landanna er tungumadlandminu skipt nidur eftir porfum, bak-
grunni og menntun malnemanna (tafla 3). A fslandi 4 hinn béginn
er ein ndmskrd fyrir alla fullordna og ekki tekid tillit til mis-
munandi menntunarstigs né undirbinings. Lengd og réttur til
nams er lika mjog mismunandi { 1éndunum. Innflytjendur 4 fslandi
bera sjalfir dbyrgd 4 ndmi sinu en { Svipj60 eiga peir rétt til fram-
feerslu 4 medan 4 ndmi stendur { prjd dr eda lengur, og allt par 4
milli. Ndmskrdr nd yfir mislangan tima, frd svo til 6takmorkudum
tima { Svipj6d nidur { 240 tima 4 Islandi. I flestum léndunum eiga
innflytjendur réte 4 1600 til 1800 tima tungumdlakennslu og 16gd
er dhersla 4 ad tengja samfélagsfraeedslu og freedslu um grunngildi
samfélagsins inn { tungumadlakennsluna.

Tafla 3. Samanburdur 4 ndmi { 60ru mdli samkvemt ndmskrdm'?

Danmork | Finnland island Noregur Svipj60
Rértur til Réteur til Réetur til Hvorki Réttur til Engin tima-
ndms og priggja dra | 45 vikna skylda né briggja dra | takmérk.
lengd tungumdla- | ndms (melt | réteur. ndms fyrir | Ndmi lykur
tungu- nams. med). fléttamenn | begar mél-
mala- og pd sem neminn
nams. eru samein- | heettir ad
aoir fjol- hafa gagn af
skyldum. ndminu.

12 Wahlgren o.fl., Integration af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse, bls. 48-51. Pyding
hofundar.
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Danmork | Finnland island Noregur Svipj6d
Tima- A0 1,2 1800 timar. | 240 timar. | Ad 300 Engin tima-
mork. drsverkum. timum. mork en
(1 arsverk mismunandi
=1.600 réeeindi.
timar). Malt med
15 timum 4
viku.
Préf og Prof eftir Engin krafa | Kennarar Prof eftir Akv.
mat 4 hvert stig { | um préf en | meta feerni | hvert stig einkunn eftir
feerni. samraemi simat sem nemenda. (Spor 2 og hvert stig.
vid evrépska | fylgir Spor 3). Nimskeio-
tungumdla- | dkvednum um B, C og
rammann. feerniskol- D lykur
um. med stol-
udu profi.
Er ndmio Ferni B1 Ekki vegna | 150 tima 300 tima Engar
skilyroi (Evrépski busetu- ndm til ad ndm til ad tungumdla-
fyrir ramminn) leyfis. Purfa | fd busetu- fd busetu- krofur
dvalarleyfi/ | v/busetu- a0 nd ferni- | leyfi. Stadl- | leyfi og tengjast
rikisfangi? | leyfis, stigi 3 til a0 prof til rikisfang. busetuleyfi
B2 (E) v/ a0 fa rikis- a0 fa rikis- eda rikis-
rikisfangs fang. fang. fangi.
med ein-
kunn 4.
Cl (E)v/
framhalds-
nams.
Krafaum | Krafa um Engin Engar Engar Allir
menntun kennara- formleg formlegar formlegar kennarar {
kennara menntun 4 | krafa um krofur um | krofur. sensku sem
eda um meistara- kennslu- kennslu- ZAskilegt ad | erlendu mdli
kennslu- stigi { réctindi. réctindi. kennari hafi | skulu hafa
réttindi. kennslu D2. pekkingu 4 | kennararéce-
Krofur um kennslu indi. Ekki
menntun { norsku sem | krafa um
kennslu annars mdls | réecindi {
fullordinna. eda kennslu | sensku sem
inn- 60ru mali
flytjenda. fyrir full-
orona.
Simennt- Ymis Ymis Engin Starfsdagar | Engin reglu-
un fyrir ndmskeid ndmskeid 4 | regluleg en engin bundin
kennara. fyrir kenn- | vegum simenntun. | reglubundin| simenntun.
ara { tungu- | hdskéla og simenntun.
madlamio- annarra.
stodvum.
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Danmork | Finnland island Noregur Svipj6d
Skilyroi Akvedinn Atvinnu- Mennta- og | Rikid Sveitarfélog
fyrir taxti sem midstddvar | menningar- | styrkir fd styrki
fjarveit- sveitarfélog | rdda adila mala- hvern midad vid
ingu. greida (med | til fredsl- rdduneytid | einstakling | fjolda inn-
styrk frd unnar eftir | veitir styrki | sem flytjenda og
rikinu). itbod. eftir dkv. tilheyrir fléttamanna.
Freedsluadil- reglum. hépum sem
inn fer Stérrarfélog | eiga réec d
greidslu styOja fraedslu.
fyrir hvern medlimi ad
nemanda hluta.
sem er
skrddur {
ndmskeid.
Evrépsk Ja Jd Jd Ja Ja
faerni-
vidmio.
Meolimir | Jd Ja Nei Ja Ja
ALTE
(Félags
mats-
manna {
Evrépu)
Samsetn- Valid { hépa | Valid { hépa | Mismun- Valid { hépa | Valio { h6pa
ing feerni- | ad undan- a0 undan- andi faeerni a0 undan- a0 undan-
hépa. gengnu gengnu og undir- gengnu gengnu
mati. mati. baningur. mati. mati.
Inntak Tungumadla- | Tungumdla- | Tungumadla- | Tungumadla- | Tungumadla-
tungu- nam og nam og nim og nam i 250 nam sem
mala- ndm { ndam { ndm { tima — 50 telst fulle
nams. menningu menningu menningu timandm { | ndm {525
0g sam- 0g sam- 0g sam- menningu tima 4
félagi. félagi. félagi sam- | og sam- misseri. Mis-
tvinnad. félagi 4 méli | munandi
sem nem- eftir porfum
endur nemenda.
skilja.
Nams- Prjar ndms- | Prjar ndms- | Ein ndms- Prjar Fjoldi
leioir. leidir. Hver | leidir. leid med ndmsleidir. | mismunandi
leid med 6 fjogur leida.
feernistig. feernistig.
Lestrar- Ja Ja Nei Ja Ja
ndmskeid
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Danmork er eina landid med skyrar krofur til kennara um ad peir
hafi réttindi til kennslu { donsku sem 60ru mali. Afar brynt er ad
annars stadar 4 Nordurlondum sé gert slikt hid sama. Fjarmégnun
tungumadlandmsins er afar mismunandi { hverju landi fyrir sig sem
og moguleikar innflytjenda til framferslu 4 medan 4 ndminu
stendur. En tungumadlandmid tryggir innflytjendum ekki atvinnu.
[ Danmérku eru teplega 40% innflytjenda atvinnulaus eftir ad
mdlandminu lykur. T Noregi og Finnlandi er hlutfall atvinnulausra
innflytjenda ad loknu ndmi ramlega 30%. Petta 4 ekki vid um
Island par sem innflytjendur eru ekki skyldadir til ad szkja
ndmskeid og gert er rdd fyrir ad tungumadlandm fari fram medfram
vinnu. Kannanir { Danmorku syna ad donskukennsla fyrir dtlend-
inga skilar ekki nagilega mikilli feerni { mdlinu til ad nemendur
geti farid { almennt ndm sem kennt er 4 donsku."?

2.4 Almenn fullordinsfraedslunamskeid 4 Nordurlondum:
Samanburdur

A sllum Nordurlsndunum er bodid upp 4 sérstakt adfarandm og/eda
simenntun fyrir innflytjendur og afkomendur peirra innan almenns
fullordinsfreedslukerfis. Pessar ndmsleidir eiga pad sameiginlegt ad
fylgja ndimskrdm og vera { bodi reglulega. Hér er ekki dct vid beint
tungumalandm p6 svo ad stundum sé tungumadlakennsla samtvinnud
kennslu { 60rum greinum, m.a. hafa verid préud nimskeid og r-
reedi sérstaklega fyrir dtlendinga 4 adlogudu tungumadli { Danmérku,
4 Islandi og { Noregi { notkun vinnuvéla og fiskvinnslu. Innflytjend-
ur { Noregi og Svipj60 taka meiri pdct { almennri fullordinsfraedslu
en innflytjendur 4 hinum Nordurlondunum premur.'*

Pad ad tvinna saman tungumadlandm og annad ndm er kennslu-
adferd sem hefur ni0 miklum vinseldum um allan heim, m.a. er
namskrd { islensku sem 6dru madli fyrir grunnskéla pannig upp-
byggd. Sama hugmyndafraedi liggur til grundvallar starfstengdu
tungumadlandmi. Rannséknin leiddi { 1j6s ad géd reynsla er 4 6llum
Nordurlondunum af pvi ad tengja saman starfsndm og tungu-

13 Wabhlgren o.fl., Integration af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse, bls. 48—51.

14 Sama rit.
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mdlakennslu. Framkvemd slikrar kennslu virdist p6 med ymsu
moti. Mikid er um ndmskeid sem mida ad pvi ad koma innflytjend-
um { vinnu med pvi ad bj6da nimskeid { sjdlfstyrkingu og efla
almenna feerni sem nytist til atvinnuleitar. Pad er 1j6st ad p6 ad slik
ndmskeid séu talin til starfstengdra ndmskeida eru markmid peirra
og innihald { edli sinu 6druvisi en t.d. ndmskeida { stjérn vinnuvéla
eda namskeida um oryggi 4 dkvedonum vinnustooum. Fjolmargar
tegundir slikra starfstengdra ndimskeida sem tengjast mismunandi
starfsstéttum fyrirfinnast 4 Nordurlondum og eru pau ymist kennd
4 tungumdli viokomandi, kennd med adstod tilka, eda ad nimskeidin
eru kennd 4 markmdlinu og adlogud madlferni patcrakenda.”” A
Islandi hefur samvinna fraedsluadila vid stéttarfélog og vinnustadi
leitt til starfstengdra tungumdlandmskeida 4 vinnustédum, oft {
vinnutima, og gefid mjog géda raun.'® Adferdin er skilvirk, metir
sérstokum porfum nemenda og er pvi nemandanum hvati til ad
leggja sig fram { ndminu. Kannanir { Finnlandi syna ad peir patt-
takendur sem fara { starfstengt ndm eftir ndmiod { finnsku standa sig
betur en peir sem fara eingongu { hefdbundio finnskundm.'” Rann-
séknir 4 Islandi syna almenna dnagju og gédan drangur af starfs-
tengdum ndmskeidum.'® Pau hafa verid { bodi reglulega 4 vegum
stéttarfélaga 4 Islandi en flokkast undir sérhafd nimskeid sem eru
til umraedu { naesta kafla.

2.5 Sérhafo timabundin ndmskeid og préunarverkefni 4
Norourlondum

Margvisleg sérheefd nimskeid fyrir innflytjendur eru { bodi 4 6llum
Nordurlondunum. Med sérhefdum ndmskeidum er dct vid tima-
bundin tilrauna- eda préunarverkefni sem fjarmognud eru af sér-
stokum sj6dum eda afmorkudu dtaki. Hér undir eru { rannsékninni
flokkud timabundin ndmskeid s.s. adfarandim og ndm atlad dkvedn-

15  Sama rit.

16 Pingsdlyktun um framkvemdadcetlun i mdlefnum innflytjenda, Pingskjal 1226. 535. mal, Reykjavik:
Alpingi Islendinga, 2008.

17 Wabhlgren o.fl., Integration af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse.

18 Birna Arnbjornsdéttir, , The HB Grandi Experiment. A Workplace Language Program*, Second
Languages at Work, ritstj. Karen-Margrete Frederiksen, Karen Sonne Jakobsen, Michael Svendsen
Pedersen og Karen Risager, Roskilde University: IRIS Publications, 1, 2006, bls. 37-63.
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um hépum, t.d. konum, ungu f6lki eda 6leesum, og ndmskeid tengd
upplysingataekni en einnig starfstengd ndmskeid.

Reynt hefur verid { 6llum léndunum ad sinna kennslu fyrir
Olaesa, mismikid reyndar. Svipjéd sker sig hér Gr med pvi ad kenna
folki ad lesa 4 médurmadli sinu. Annars stadar hefur verid reynt ad
kenna félki ad lesa 4 tungumdli meirihlutans. Margir Olasra
innflytjenda 4 Nordurlondum eru konur og pvi eru til ndimskeid {
leesi, baedi orda- og talnalaesi, sem sérstaklega eru @tlud konum.
Finnar bj60a upp 4 40 vikna ndm fyrir 6laesa. Ndmskeid { almennri
tolvunotkun fyrir innflytjendur eru til 4 6llum Nordurlondunum,
b6 eru feest { bodi { Danmorku. Of langt mal er ad lysa 6llum peim
fjolda ndmskeida sem { bodi eru 4 Nordurlondum en { samantekt
lysinga 4 pessum ndmskeidum virdist gédur drangur ndst pegar:

¢ bau eru unnin { samvinnu allra sem eiga hagsmuna ad geeta.

e tekid er mid af starfstengdum porfum nemenda { skipulagi
ndmskeida.

e markmid eru skyr og ventingar um atvinnumoguleika ad
ndmi loknu eru raunhefar.

e tungumdla- og starfsndimskeid eru samtvinnud.

e skipulag er sveigjanlegt pannig a0 sem flestir hafi adgang ad
ndmskeidum, t.d. { fjarndmi.

* nemendur fd studning mentora med tengsl vid vinnumark-
adinn.

e markhdpur er afmarkadur og parfagreining ndkveem."

Stéttarfélog hafa dtt mikinn péce { ad efla starfstengda tungumadla-

kennslu og mé segja ad stéctarfélog 4 Islandi hafi verid leidandi 4

pessu svidi 4 Nordurlondunum. Frd drinu 2007 hefur starfstengd

tungumalakennsla verid hluti af almennu tungumdlandmi { Finn-

landi.

Mikilveegt er ad hafa { huga ad adstadur { hverju landi eru mis-
munandi. Pad sem ber drangur { einu landi mun ekki endilega bera
drangur { 60ru sem gerir samanburd erfidan. Arangur verdur adeins
metinn { samfélagslegu samhengi, p.e. med pdttum eins og
taekifeerum 4 vinnumarkadi, h6pnum sem 4 { hlut og Grreedum sem

19 Wahlgren o.fl., Integration af indvandyere gennem voksen- og efteruddannelse. Pyding hfundar.
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til eru. Pad sem er likast { londunum er dherslan 4 a0 feerni { tungu-
malinu og aukin menntun sé forsenda adlogunar. En framkvaemd og
umgjord ndmsins er afar mismunandi { hverju landi fyrir sig og
erfict ad ndlgast tolur um pd nemendur sem lokid hafa ndmi og um
leid hver raunveruleg mdlfaerni peirra er ad loknu ndmi. Pad hlytur
einnig ad teljast veikleiki { rannsékninni ad innflytjendur sjélfir
voru ekki spurdir hvernig ndmsurreedi sem peim st6d til boda nytt-
ust peim. [ nasta kafla verdur gerd ndnari grein fyrir islenska hluta
ranns6knarinnar.

3. Islenska rannséknin

Gagnasofnun fyrir islensku ranns6knina héfst { drslok 2008 og st60
til hausts 2009. Sumar upplysingar voru sidan uppfaerdar fyrir
utgifu pessarar greinar eftir pvi sem vio 4dcti. Ekki voru uppfaerdar
tolur sem notadar voru { norreenu samanburdarrannsékninni. Um-
sjon {slensku rannséknarinnar var { hondum héfundar fyrir Stofnun
Vigdisar Finnbogadéttur vid Héskéla Islands. Med hofundi storf-
udu Ingibjorg Hafstad hjd Fjolmenningu ehf. og Elsa Arnardéttir
og Helga Steinsson hjd Fjolmenningarsetri. Gagnasofnun fér fram {
samraemi vi0 markmid sem lyst er 4 bls. 157 ad ofan. Rynt var {
Stefnu rikisstidrnarinnar um adligun innflytjenda,” framkvemdadetlun
sem henni fylgdi frd 2008,' ndmskrd, ymsar Gtgefnar udttektir,
ndmsleidalysingar og upplysingar sem fengust frd ymsum adilum
simleidis og { netpdsti. En eins og 4 hinum Nordurlondunum er afar
litid um dtgefnar lysingar, beinar rannséknir eda drangursmaelingar
4 fullordinsfraedslu fyrir innflytjendur 4 Islandi.

3.1 Innflytjendur 4 Islandi

Fjoldi innflytjenda 4 Islandi hefur margfaldast sidustu drin. Arid
1994 voru innflytjendur 1,7% af heildaribdafjolda en peir voru
oronir um 8% af heildaribtafjolda, eda um 25.000 manns, drid

2008. Arid 2009 haegdi 4 fjslguninni vegna dstandsins { efnahags-

20 Stefna rikisstjdrnarinnar um adlogun innflytjenda, Reykjavik: Félagsmalardduneytid, 2007.
21 Dingsdlyktun um framkvemdadetlun i mdlefnum innflytjenda, Pingskjal 1226. 535. mdl, Reykjavik:
Alpingi [slendinga, 2008.
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mélum en tolur frd 2011 syna ad feekkun hefur ekki verid vidvar-
andi. Samkvemt Hagstofu voru 25.693 innflytjendur 4 Islandi
jandar 2011 eda 8,1% af heildaribiafjolda. Heildarfjoldi fyrstu og
annarrar kynslédar innflytjenda var 8,9% af ibdafjolda vid dramée
2010/ 2011.%

Olikt pvi sem gerist annars stadar 4 Nordurlondum er fjoldi
innflytjenda 4 Islandi mjég tengdur atvinnustigi hverju sinni. Inn-
flytjendasaga Islands er pvi ekki adeins styttri en hinna Nordur-
landanna heldur sker hiun sig eiginlega alveg dr ad pvi leyti ad
hingad koma naer eingongu innflytjendur sem fd ekki dvalarleyfi
nema peir séu { atvinnu. Petta getur hugsanlega breyst eftir pvi sem
fleiri innflytjendur fd basetuleyfi og/eda verda islenskir rikisborgarar
og folki af annarri kynsléd innflytjenda fjolgar.

3.2 Stefna

Stefna rikisstjdrnarinnar um adligun innflytjenda kom Gt 4rid 2007 og
ari sidar var sampykkt pingsdlyktunartillaga um framkvaemd stefn-
unnar. Adur hsfou verid unnar fjsldamargar skyrslur og yfirlit um
méttoku innflytjenda. Stefna islensku rikisstjérnarinnar er ,ad
tryggja sem best ad allir fbdar landsins njéti jafnra taekifera“.? I
stefnunni segir ad pad ,,sé islensku samfélagi til geefu ad gefa félki
sem hingad kemur taekiferi til ad finna starfskroftum sinum, hug-
viti og hafileikum farveg*“.?! Par segir einnig: , Kunndtrta { islenskri
tungu er lykillinn ad islensku samfélagi og getur rddid Grslitum um
adlogun innflytjenda ad fslensku samfélagi.“ I stefnu rikisstjérn-
arinnar er gengid Gt fra pvi ad innflytjendur 4 Islandi séu virkir 4
vinnumarkadi. Aherslupettir i pjénustu vid erlenda rikisborgara
eru pvi midlun og 6flun upplysinga, atvinnumadl og atvinnupdtttaka,
jafnt adgengi ad heilbrigdis- og félagspjénustu, menntamal almennt
og kennaramenntun { fslensku sem 6dru m4li.?¢ [ menntunarmalum
innflytjenda er 16g0 dhersla 4 ad efla {slenskukennslu m.a. med

22 http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=5679 [sétt 24.06.2011}.
23 Stefna rikisstjdrnarinnar um adligun innflytjenda, inngangur.

24 Sama rit.

25 Sama rit.

26 Sama rit.
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samningu ndmskrdr { islensku sem 6dru madli sem metir porfum
innflytjendaéhddbakgrunniogbentdadstarfstengd {slenskundmskeid
bykja ,skila bestum drangri“. Adalinntak stefnu { islenskukennslu
er:

e ad fullordnir innflytjendur beedi 4 vinnumarkadi og utan hans eigi
kost 4 g6ori islenskukennslu, og:

e a0 samfélagsfreosla sé hluti af {slenskundmi fyrir innflytjendur.

e a0 tryggja frambod 4 ndmsefni sem heefir markmidoum ndmskrir og
veita styrki til samningar og Gcgéfu.

e ag fram fari gedamat og eftirlit med fslenskukennslu og ad ndm-
skeid verdi vottud af menntamdlariduneytinu samkvaemt gaeda-

sto0lum er rdduneytid setur.”’

I markhépnum eru allir innflytjendur og eiga peir ad hafa adgang
a0 fslenskukennslu eftir porfum hvers og eins.?® Ekki er getio
annarra sérstakra menntunarmoguleika en ndms { fslensku. I stefn-
unni er ekki kvedid 4 um sérstakt fernipréf né annad mat. I stad
pess kemur fram ad { ndmskrd skuli lysa almennum fernistigum
sem meetti sidar nota til grundvallar umsékn um rikisfang.”

Pd er sérstaklega fjallad um kennaramenntun og sagt ad stefnt
skuli ad pvi a0 ,[flrambod af vel menntudum kennurum sem hafa
leert ad kenna fslensku sem annad tungumadl verdi aukid“.’® Leidir
til pessa eru taldar upp. Paer eru ad:

o Skilgreina ldgmarkskrofur sem gera parf til kennara 4 pessu svioi.

e Kennaranemar fdi pjdlfun { grunnndmi { pvi ad kenna islensku sem
annad tungumdl.

e Gera timabundid dtak { ndmskeidshaldi { fslensku sem ©dru
tungumdli fyrir kennara.

¢ Semja vid vidurkennda adila, t.a.m. hdskélastofnanir, um ad annast

menntun og pjalfun kennara.’!

27  Sama rit, bls. 9-10.
28  Sama rit, bls. 10.
29  Sama rit, bls. 9.

30  Sama rit, bls. 16.
31  Sama rit, bls. 16.

170



BIRNA ARNBJORNSDOTTIR

Stefnunni var fylgt eftir dri sidar med sampykki Alpingis 4 fram-
kvemdadatlun ,til ad tryggja réccindi ibda af erlendum uppruna,
adgang beirra ad opinberri pjénustu og adldgun.?> I framkvamda-
deetluninni er fjallad um menntun og adlogun innflytjenda { grein-
um 7, 8, 10 og 15. Kvedid er 4 um ad ,mat og vidurkenning 4
erlendri starfsmenntun og ndmi verdi einfaldad“> og upplysingar
verdi adgengilegar. Pessi vinna virdist vera langt komin en er
6lokid. Mennta- og menningarmélardduneytid og heilbrigdisrddu-
neytid eru dbyrg fyrir framkvemdinni. Grein 8 fjallar um atvinnu-
mal og sérstaklega er visad til pess a0 ndmskeid { vinnuverndar- og
oryggismédlum skuli standa erlendu starfsf6lki til boda 4 ymsum

3 Sérstaka athygli samstarfsmannanna { norrana

tungumalum.
rannsGknarverkefninu vakti ndmskeid { ad ,,virkja frumkvodla medal
innflytjenda“ sem lyst er { framkvemdadatlun® og Nyskopunar-
midstdd Islands ber abyrgd 4. Ekki reyndist unnt ad finna upplysingar
um hvort umraett ndimskeid hafi verid haldid.

Framkvemd stefnu um fislenskukennslu er adallega lyst {
fimmtdndu grein en dbyrgd 4 framkvaemd hefur { flestum lidum
,verkefnisstjorn um fslenskukennslu fyrir dtlendinga“ hjd mennta-
mélardduneyti. Verkefnisstjérnin var skipud { névember 2007.%
Ekki er ad sjd a0 medlimir { verkefnisstjérninni hafi menntun eda
sérpekkingu 4 annarsmalsfredum. I fimmténdu grein kemur einnig
fram ad veittir veroi ,styrkir til freedsluadila og fyrirteekja sem upp-
fylla pau formskilyrdi sem menntamdlardiduneyti setur vegna

islenskukennslu fyrir innflytjendur®.”’

Hvatt er sérstaklega til
utgafu ndmsefnis { samremi vid ndmskrdr, préunar meelistika um
gaedi ndmsefnis og a0 ndmsefnisgerd sé styrkt medal annars med
framlogum dr ymsum préunarsjédum.’® Kvedio er 4 um ad samin
verdi gaedaviomio um islenskukennslu fyrir tdtlendinga og ad

viOmidin eigi ad vera tilbdin 2008. Gadastadlar hafa verid gefnir Gt

32 Pingsdlyktun um framkveemdadcetlun i mélefnum innflytjenda, bls. 1.
33 Samarit, gr. 7.1, bls. 23.
34 Sama rit, gr. 8.5, bls. 26.
35  Sama rit, gr. 8.8, bls. 26.

36 Islenska med hreim er lika islenska. Greinargerd verkefnisstidrnar um islenskukennslu fyrir iitlendinga. Stada
verkefnisins, 2008, Reykjavik: Menntamalardduneytid, bls. 2.

37 Pingsdilyktun um framkvemdadcetlun i mdlefnum innflytjenda, bls. 42.
38  Sama rit, bls. 41.
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fyrir almennt ndmsefni sem nyta md til a0 meta ndmsefni { {slensku
sem 60ru mdli.” Grein 15.5 fjallar um préunarverkefni par sem
unnid verdi a0 pvi med adstod upplysingataekni ad innflytjendur
sem ekki kunna latneskt letur og hafa litla formlega menntun frd
heimalandi sinu, eigi pess kost ad laera ad lesa og bodid sé upp 4
{slenskundm vid hafi, 6hdd basetu.*” Framkvaemd pessarar daetlunar
er ekki hafin.

Hér hefur verid lyst stefnu og framkvaemdadetlun med fdeinum
athugasemdum. Sérstaklega verdur fjallad um framkvemd stefnu
um styrkveitingar til fredsluadila, gedaeftirlit, ndmsefnisgerd og
kennaramenntun { naestu koflum.

3.3 Fjarmognun islenskukennslu

A drunum 2005-2009 veitti mennta- og menningarmalariduneytid
527 milljénum af fjdrlogum til eflingar islensku sem 60ru mali.
Auk pess veittu onnur rdduneyti fjarmagni til malaflokksins en {
mun minna meli pé. Tafla 4 synir fjdrframlég hins opinbera til
islensku sem annars mdls, steersti hluti til kennslu, 4 drunum 2005—

2009.

Tafla 4. Framlag til islenskukennslu af fjarlggum 2005-2009.

Mennta- og menningarmadlardduneytio

02-451 1.41 Islenskukennsla fyrir Gtlendinga®!
Fjirlog 2009 128,0 m.kr.
Fjirlog 2008 240,1 m.kr.
Fjdrlsg 2007 119,6 m.kr.
Fjirlog 2006 24,3 m.kr.
Fjdrlog 2005 15,0 mkr.

39 Vidmid um namsefni, Reykjavik: Freedslumidstdd atvinnulifsins, 2006, http://www.namogstarf.is/
Files/Skra_0038165.pdf {sétt 31.03.2010].
40 Pingsdlyktun um framkvemdadcetlun i mdlefnum innflytjenda, bls. 42.

41 Olafur Grétar Kristjdnsson, mennta- og menningarmalardduneytid, tolvupdstur, dags. 07. oktéber
2009.
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Mennta- og menningarmdlardduneytid Gthlutar styrkjum { sam-
reemi vio reglur til freedsluadila og fyrirtaekja er bjéda ndm { islensku
sem ekki er hluti af almennu ndmi 4 grunn- eda framhaldsskolastigi.
Styrkirnir eru m.a. auglystir til umséknar { fjolmidlum og fer
Gthlutun fram tvisvar til prisvar 4 dri. Réce til ad saekja um styrki
eiga freedsluadilar og fyrirteeki { samvinnu vid ,hafan” freedsluadila.
[ 4. grein { reglum um tdthlutun kemur fram ad umsakjendur skulu
veita upplysingar um ,,markmid ndmsins, lysinglu} 4 inntaki pess,
namsefni og adstodu til kennslunnar, kennara, menntun hans eda
feerni og starfsreynslu [...}1 kennslustundafjolda, nemendafjolda,
kennslutima, um ndmskeidskostnad og fjirmégnun.“*> Mennta-
mélardduneyti hefur eftirlic med framkvaemd islenskukennslu.®
Adrir en hid opinbera hafa lagt fé til fslenskukennslu. A drunum
tyrir 2007 hofdu ymsir menntasjédir 4 vegum stéttarfélaganna,
adallega Landsmennt (www.landsmennt.is) og Starfsafl (www.starfs-
afl.is) styrkt baedi ndmskeid og ndmsefnisgerd { islensku sem 6dru
tungumali. A drunum 2004—2006 nam pessi upphad 48,7 milljén-
um kréna. Arid 2006 kolludu Starfsgreinasambandid og Samtok
atvinnulifsins eftir auknum fjarframlogum rikisins til {slensku-
namskeida.* Rikid brast skjétt vid og drid 2007 var framlag til
eflingar islensku sem annars mals hakkad ar 24,3 milljénum kréna
frd 4rinu 2006 { 119,6 milljénir kréna . Pad dr fengu 77 fraedsluadil-
ar og fyrirteki styrki til islenskukennslu. Upphad styrkja var frd
ramum 20 pasund krénum til teplega 40 milljéna kréna, hinn
staersti vegna um 5.773 patttakenda. Arid 2008 var tdthlutad 155
milljénum kréna til 65 fraedsluadila og fyrirteekja. Upphaed til
hvers umsakjanda var frd 75 pasund krénum til 37,6 milljéna
vegna um 5.100 pécttakenda en pé adeins peirra nemenda sem
hofou sétt a.m.k. 75% af kennslustundum.® Arid 2009 laekkadi
heildarupphaedin nidur { 128 milljénir vegna efnahagsdstandsins.
Ljést er ad hid opinbera var tilbaid ad mata aukinni porf fyrir
islenskukennslu en hin mikla dreifing fjarmagnsins, sérstaklega {

42 Reglur um dithlutun styrkja til islenskukennsku fyrir itlendinga vorid 2009, Reykjavik: Mennta-
madlardduneytid, http://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-doc-eydublod/Uthlutunar-
reglur_vor_2009.pdf [s6tt 30.0711}.

43 Sama rit.
44 Islenska med hreim er lika slenska, bls. 7.

45 Sama rit.
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1j6si pess hve mikid vantar af menntudum kennurum og ndmsefni,
hlytur hins vegar ad vekja spurningar um hvort mogulegt sé ad
meta krofum um gedi ndmskeida. Pd er alls ekki skyrt hvort
yheefir” freedsluadilar hafi unnid med styrkpegum eins og getio er
um { framkvemdadetlun né heldur hvernig skilgreina skal hefa
fraedsluadila.

bdtttakendur { islenskundmskeidum sem eru virkir 4 vinnumark-
adi geta dfram sétt um studning vegna nimskeidsgjalda hjd stéctar-
télagi sinu sem oftast greidir 75-80% af kostnadi einstaklingsins.
Hlutur einstaklingsins { ndimskeidsgjaldi getur verid 4 bilinu milli
17.000 og 30.000 islenskar krénur eftir lengd ndmskeids.

Par sem um 90% innflytjenda 4 Islandi eru { vinnu er ekki til
stadar stuoningskerfi sem gerir rdd fyrir a0 peir fdi framferslulifeyri
4 medan Deir tileinka sér {slensku. Gengid er tt frd pvi ad {slensku-
ndm fari fram med vinnu eda { vinnutima og ad ndmskeid sem
styrkt eru fylgi ndmskra.

3.4 Namskra

Namskrd { islensku sem 60ru mali fyrir fullordna kom dt drid 2008.
Hun lysir 240 tima ndmsleid sem skiptist { 4 stig, en hvert stig ner
yfir 60 tima kennslu. I ndmskrd er gert rdd fyrir ad kennslan sé
einstaklingsmidud og ad fraeedsla um islenskt samfélag og grunngildi
sé samtvinnud kennslu { {slensku mdli. Gengid er Gt frd ad kennt sé
islenskt madl sem nytist innflytjendum { hversdagslifinu og audveldi
peim pécttoku { islensku samfélagi, ndmi og starfi. Kennslan 4 ad
vera sveigjanleg. Gefio er rddrim til ad halda ndmskeid 4 vinnu-
sto0um, hjd fredsluadilum, { og utan vinnutima, 6hdd timatak-
morkunum.
Lokamarkmid eftir 240 tima eru ad nemandi:

e geti bjargad sér vid daglegar adstaedur { skéla, vinnu og einkalifi

e geti bjargad sér vid veentar adstedur

e hafi 60last negilegt vald 4 ordaforda til ad geta tekid pdtt { umredum
um kunnugleg mdlefni

o geti skilio einfaldar samredur milli manna

e geti lesio stuttan texta 4 einféldu mdli um kunnugleg efni

174



BIRNA ARNBJORNSDOTTIR

o geti skrifad stuttan texta 4 einféldu méli um kunnugleg efni

e hafi 60last undirstddupekkingu { helstu sidum og venjum { islensku
samfélagi

e geti greint adalatridi { lj6svakamidlum, sjénvarpi og Gtvarpi pegar um

kunnuglegt efni er ad raeda.®

Nimskré fylgir almennum evrépskum faerniviomidum Al1-A2. I
stefnu stjornvalda eru ekki dkvaedi um sérstok samreemd préf né mat.
Kennarar meta pvi feerni nemenda ad ndimskeidi loknu. Innflytjendur
sem sekja um busetuleyfi purfa ad syna fram 4 patttoku 1 150 tima
ndmskeidum { islensku. Peir sem sekja um rikisborgararéct skulu
standast samraemt prof { fslensku.”” Haustid 2009 kom tt framhalds-
ndmskrd par sem lokamarkmidin midast vid evrpska feerniviomidio
B2. Sd heengur er 4 pessari ndlgun ad ekki er gerdur greinarmunur 4
mismunandi forsendum innflytjenda til ad takast 4 vid ndmid og situr
pvi hédskélamenntad félk { ndimskeidum med 6leesum nemendum.
Ollum m4 vera ljést ad ef eitt préf er notad til ad Grskurda um
madlferni peirra sem sakja um busetuleyfi eda rikistang, pd hallar
verulega 4 pd sem hafa minni menntun og eru jafnvel 6lesir.

3.5 Framkvamd islenskukennslu

Enda pétt 6llum sem uppfylla krofur um gaedi ndmskeida sé heimilt
a0 saekja um styrk beint til mennta- og menningarmalardduneytis-
ins, gerdi rdduneytid sérstakan samning®® vid Fradslumidstdd at-
vinnulifsins (FA) 4ri0 2003 um framkvaemd {slenskunimskeida
fyrir innflytjendur. Fredslumidstod atvinnulifsins (www.frae.is) var
stofnud 4rid 2002 af Alpydusambandi Islands (www.asi.is) og Sam-
tokum atvinnulifsins (www.sa.is) til ad sinna fullordinsfraedslu. Sér-
staklega er Fraedslumidstodinni atlad ad styrkja moguleika fullord-
inna til pacttoku { atvinnulifinu. FA gerdi sidan samning vid Mimi
— simenntun og dtta adrar simenntunarmidstoovar vids vegar um
landid um ad bjéda islenskundmskeid reglulega (www.frae.is/
um-fa/). %

46 Ndmskrd. Lslenska fyrir dtlendinga. Grunnndm, Reykjavik: Menntamélardduneytid, 2008.
47  www.namsmatsstofnun.is {sétt 07.06.11}.

48  DPjénustusamningur: www.frae.is/Tum-fa/thjonustusamningur {sétt 15.12.20091.

49 Uttekt d Fraedslumidstid arvinnulifsins, Reykjavik: ParX Vidskiptarddgjof IBM, 2007, bls. 8.
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Arid 2007 var aftur gerdur samningur vid FA og pd um 1) gerd
ndmsefnis { islensku sem 6dru mdli og 2) pjalfun kennara { ad nota
ndmsefnid. Ndmsefnid dtti ad vera tilbdid haustid 2007.°° Samkvaemt
upplysingum frd Fraedslumidstod { lok jali 2011 hefur uppfeert
namsefni nd verid gefio at.”!

Eins og ddur hefur komid fram er { stefnu rikisstjérnarinnar
kvedid 4 um ad efla beri kennaramenntun m.a. med pvi ad skilgreina
lagmarkskrofur og ad kennarar fdi grunnpjdlfun en ad timabundid
atak verdi gert { ndmskeidshaldi med pvi ad semja vid hdskdlastofn-
anir um ad annast menntun kennara.’?> Arid 2007 var enn 4 ny
gerdur samningur vid Fraedslumidstod atvinnulifsins, nd um pjdlfun
kennara til a0 kenna islensku sem annad mdl og voru FA veittar 9,5
milljénir til verksins. T deteke raduneytisins 4 FA frd 2009°% kemur
fram ad markviss pjdlfun kennara hati ekki farid fram. Skyringin
sem er gefin er ad par sem ndmsefnid hafi ekki verid tilbdid hafi
ekki verid unnt ad pjdlfa kennara { notkun pess. FA hélt tveggja
daga ndmskeid 4 premur st6dum 4 landinu haustid 2008 og vorid
2009. A ndmskeidunum var farid yfir almennar adferdir i kennslu
fullordinna, ny ndmskrd kynnt, adferdir { kennslu tungumdla og
ndmsefni sem Mimir — simenntun notar.”® Ljést er ad hér er mikid
verk 6unnid og stefna rikisstjérnarinnar hefur ekki komid til fram-
kvaemda hvad vardar aukningu vel menntadra kennara og nimsefnis
vid heefi.

[ umreddri Grteke frd desember 2009 segir ad jakvaett sé ad
tengja {slenskukennslu fyrir innflytjendur almennri fullordins-
fraedslu en 1 somu andrd segir { dttektinni ad spurningar vakni um
hvort islenskukennsla eigi ad einskordast vid ,Gtlendinga 4 vinnu-
markadi“.”> Lagt er til { dttektinni a0 mennta- og menningar-
malardduneytid ,moti heildsteda stefnu i {slenskukennslu fyrir
ttlendinga“.>®

50 Sama rit.

51 Sélborg Jénsdéttir, tolvupéstur, dags. 20. jali 2011.

52 Stefna rikisstjdrnarinnar, bls.16.

53 Utrekr, bls. 17.

54 Sélborg Jénsdéttir, télvupéstur, dags.15. oktéber 2009.
55 Uttekt, bls.17.

56 Sama rit, bls. 3.
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3.6 Fjoldi patttakenda { islenskundmskeidum

Konnun 4 skilvirkni ndmskeida fyrir innflytjendur var eitt adal-
markmid norrenu rannséknarinnar, en 4 Islandi, eins og reyndar 4
hinum Nordurléndunum, var afar erfitt ad ndlgast gogn sem skil-
greindu fjolda pdtttakenda, dtkomu ad loknu ndmskeidi og fjdr-
magn sem til pess var varid. Simenntunarmidstoovarnar eru lang-
staerstu fraedsluadilar 4 pessu svidi 4 Islandi og peir einu sem hafa
safnad t6lum um patctakendur. Ogerlegt var ad fi pessar tolur hjd
60rum adilum enda alls ekki skyrt hveneer fyrirtaeki hofou samrid
vid simenntunarmidstdd og hveneer pau voru { samstarfi vid adra um
kennslu nimskeida 4 peirra vegum. I pessum kafla er pvi eingéngu
lyst fjolda peirra nemenda sem sétt hafa ndmskeid { islensku sem
00ru mdli hjad Mimi — simenntun og hinum 4tta simenntunarmio-
sto0vunum. Tolurnar nd yfir badi almenn og starfstengd ndmskeio.
Tolurnar frd 2005-2007 eru ekki ndkvemar ad sogn heimildar-
manns’’ en tolurnar frd 2008 gefa nokkud g60a mynd af fjolda nem-
enda pad dr. Gifurleg fjolgun milli 2007 og 2008 er ekki eingongu
vegna betri upplysinga heldur { samraemi vid fjolgun innflytjenda 4
pessum drum. Hugsanlega er petta visbending um ad margir ar
hépi innflytjenda séu komnir til ad vera 4 Islandi.

Tafla 5. Nemendafjoldi { islenskundmskeidum hjd Mimi — simenntun frd 2005-2008°%

Islenska 2 2005 2006 2007 2008
Fjoldi pacttakenda 909 2.582 2.774 6.152
Fjoldi nemendastunda* 2.719 126.540 128.108 172.694

*Nemendastundir = fjoldi nemenda x fjoldi kennslustunda.

3.7 Sértak ndmskeid og verkefni

Innflytjendum standa til boda ndmskeid og menntunarmoguleikar
sem ekki fylgja ndmskra { {slensku sem 60ru mali en geta falid { sér
tungumdlandm. Ekki er p6 fyrir miklum fjolda ad fara par sem oft
er erfict ad fjarmagna ndmskeid sem ekki fylgja ndmskrd. Markmid

57  Bjorgvin Pér Bjorgvinsson, tolvupéstur, dags. 24. april 2009.
58  Sama heimild.
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og markhépar eru mismunandi. Hér er um ad reda préunarverkefni
og sérstok einstok ndmskeid og undirbiningsndm hvers konar sem
sérhannad er fyrir innflytjendur eda dkvedna hépa innflytjenda.
Pessi ndmskeid geta verid almenn eda starfstengd en eiga pad
sameiginlegt ad vera ekki { bodi reglulega. Gefin eru demi um
ndmskeid hér ad nedan sem pykja hafa tekist vel. Pess skal getid ad
260 ndmskeid eru { bodi um alle land. Erfitt var ad finna ndmskeid
til ndnari umfjollunar hér par sem mjog litid er til af dtgefnum
lysingum 4 ndmskeidum og mati 4 drangri peirra.

Demi um préunarverkefni er t.d. Icelandic Online (www.ice-
landiconline.is) sem er ndmskeid { fslensku sem 60ru mali 4 Inter-
netinu. A nidmskeidinu er kennt islenskt mal og menning, og eru
innflytjendur 4 medal notenda. Icelandic Online er rekid af Héaskdla
Islands. Préun ndmskeidsins var fjarmognud af Hf og RANNIS en
b6 adallega af erlendum samkeppnissjédum s.s. NordPlus Sprog og
Lingua II deetlun Evrépusambandsins. Pdtttaka { Icelandic Online er
an endurgjalds og eru par um 80.000 notendur skrddir, par af um
pridjungur 4 Islandi.

Sérstok undirbianingsndmskeid eru til sem @tlud eru inn-
flytjendum sem hafa litla formlega menntun. Ndmskeidin eru t.d.
islenska fyrir Olaesa, sjdlfstyrkingarndmskeid fyrir konur, fram-
burdarkennsla fyrir f6lk frd fjarlegum madlsveedum, ndmskeid fyrir
unga Vietnama, islenskukennsla fyrir atvinnulausa og {slensku-
kennsla fyrir pd sem sétt hafa um islenskt rikisfang.

Landnemaskélinn er nimsleid sem hentar ungum innflytjendum
sem pegar hafa ndd nokkrum tokum 4 islensku mdli. Tilgangur
ndmsins er a0 audvelda f6lki af erlendum uppruna adlogun ad
islenskum vinnumarkadi og samfélagi. Namid er 120 kennslustund-
ir og er hannad af Mimi — simenntun meo styrk frd Starfsmennta-
$j60i félagsmadlardduneytisins. Ekki er krafist sérstaks undirbinings
en ndmio er metid til 10 eininga 4 framhaldsskélastigi. Namskrd
med skyrum markmidum hefur verid gefin Gt til ad audvelda
fraedsluadilum um allt land ad bjéda upp 4 petta ndm sem er kennt
4 {slensku. Helstu ndmspettir eru {slenska (58 timar), samfélags-
fraedi (20 timar), tolvur (15 timar), gerd fernimoppu (15 timar),
sjalfstyrking og samskipti og ndmsmat (12 timar). Unnt er ad bj6da
ndmid utan eda ad hluta { vinnutima og eru demi um ad allir
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nemendur séu af sama vinnustad. Mennta- og menningarmala-
raduneytid, FA og stéttarfélogin styrkja Landnemaskdlann en ndm-
skeidid var fyrst haldid drid 2003. Sextdn nemendur luku ndmi {
Landnemaskélanum 4rid 2003 en 4rid 2007 var talan komin upp {
147 nemendur.””

[ starfstengdum ndmskeidum er 16gd dhersla 4 séreaekar parfir
t6lks 4 vinnumarkadi. Ndmskeidin eru sérstaklega adlogud mdl-
feerni pdtttakenda. Sem demi md nefna starfstengd {slenskundm-
skeid 4 vinnustodum sem styrkt voru af menntunarsjédum Samtaka
atvinnulifsins og Starfsgreinasambandsins en préud af freedslu-
adilum og kennd 4 vinnustodum, oft { vinnutima. Pessi samvinna
var hvad mest fyrir drid 2007, pegar mennta- og menningarmdla-
rdduneytid jok framlag til ad styrkja islenskundmskeid { samraemi
vid ndmskrd. Arid 2003 var fimmtungur af styrktum ndmskeidum
Landsmenntar (Fradslusj6ds Samtaka atvinnulifsins) vegna {slensku-
kennslu, eda 14 ndmskeid, en drin 2006 og 2007 voru {slensku-
ndmskeid neerri helmingur allra ndmskeida 4 vegum Landsmennt-
ar®® (ekki fundust samsvarandi tolur fyrir Starfsafl (Fredslusjéd
Starfsgreinasambandsins)).

Megindhersla { starfstengdum tungumadlandmskeidum er 16gd 4
kennslu tungumdls sem notad er 4 hverjum vinnustad fyrir sig,
samskiptaferni og fredslu um réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi.
Niémskeidin eru byggd 4 sérstakri parfagreiningu sem unnin er ddur
en ndmskeidid er skipulagt og hafa slik ndmskeid verid haldin 4
fjolda vinnustada. Sum starfstengd ndmskeid hafa verid kennd med
adstod talka og/eda byggd 4 ndmsefni sem pytt hefur verid 4
méourmdél pétttakenda. Pess ber ad geta ad starfstengd ndmskeid
eru lika styrket af hinu opinbera. Eitt slikt er starfstengt nimskeid
sem bodid var starfsmonnum ad hluta til { vinnutima { fiskvinnslu-
fyrirteekinu HB Granda hf. { Reykjavik. Ndmskeidid er mjog { anda
peirrar kennslutilhégunar sem forsvarsmenn norraenu rannséknar-
innar maela med og er daemigert fyrir starfstengd ndmskeid sem
haldin voru 4 vegum einkafyrirtaekisins Fjolmenningar (sem
freedsluadila) { samvinnu vid fredslusj6di ASL.S' Namskeidid var
préad eftir ad ndkvaem parfagreining hafdi farid fram og var tillit

59  Bjorgvin Pér Bjorgvinsson, tolvupéstur, dags. 24. april 2009.
60  www.landsmennt.is [sétt 17. febriar 2010}.

61  Birna Arnbjornsdéttir, ., The HB Grandi Experiment”. 179
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tekid til parfa og 6ska fyrirtekisins, stéttarfélagsins og nemendanna
sjalfra. Alhlida starfstengd islensku- og menningarnimskeid voru
sidan byggd 4 parfagreiningunni med fjéorum fernistigum, auk
ndmskeids fyrir pd sem ekki voru taldir laesir 4 latneskt lecur. Allir
starfsmenn, islenskir og erlendir, verkamenn og forstjérar, fengu
kennslu { pvermenningarlegum samskiptum. Ndmsefnid var sér-
hannad og pvi skipt nidur { innlagnir, @fingar og vettvangsverk-
efni.® Pemun voru: vinnustadurinn, samskipti 4 vinnustad, starfid
mitt, réttur og skyldur og islenski vinnumarkadurinn. Milleg
markmid voru 4 svidi ordaforda, framburdar og mdlnotkunar. Hver
kafli endadi 4 vettvangsverkefni sem 61l gengu Gt 4 ad eiga samskipti
vid {slenska samstarfsmenn. Adalmarkmidid var ad kenna nemend-
um negilega mdl- og samskiptaferni til ad peir getu haldid dfram
a0 lera islensku eftir a0 ndmskeidinu lauk, ad nemendur pekktu
réct sinn og skyldur og gaetu sidar meir tekio patt { almennum ndm-
skeidum sem leiddu til betri launa.

Nédmskeidinu { HB Granda var fylgt eftir frd upphafi med rann-
s6kn 4 préunarferlinu sjélfu og drangri nemenda.®> Nidurstoour 4
stodupréfum og faernipréfum syndu ad allir nemendur lerdu is-
lensku en p6 sérstaklega peir sem maeldust 4 feernistiginu, Byrjend-
ur I1.% Ndmskeidid var drangursrike vegna pess ad markmid pess
voru skyr og mettu porfum pdtttakenda, ndmsefnid byggdist 4
rauntextum sem hofou gildi fyrir mdlnemana og peir fengu taekifeeri
til raunverulegra tjaskipta 4 {slensku vid samstarfsmenn og starfs-
andinn innan fyrirtekisins batnadi.®®

4. Islenska rannséknin { ljési peirrar norrenu:
Hugleidingar og lokaord

[ pessum hluta verdur haldid dfram par sem frd var horfid { norraenu
ranns6kninni. Settar verda fram hugleidingar um stédu fullordins-

62 Sama rit.

63 Sama rit; Birna Arnbjornsdéttir, , Teaching Icelandic in the Workplace. A Bridge to General
Proficiency?*, Proceedings of the Conference of Research in the Nordic Languages as Second or Foreign
Languages in Reykjavik in May 2001, Reykjavik: Héskéladtgifan, 2002, bls. 222-242.

64  Sama rit.

65  Svavar Svavarsson, ,Teaching Icelandic in Grandi“, Rddstefna um starfstengda islenskukennsiu,
Stofnun Vigdisar Finnbogadéteur { erlendum tungumalum, Héskoli Islands, 15. april 2003.
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freedslu eins og hin Iytur ad innflytjendum 4 fslandi og 4 Nordur-
londum {1 heild og rett um hvad megi lera af samanburdar-
rannsokninni.

Nokkud hefur dunnist { menntunarmdlum innflytjenda { stuctri
innflytjendassgu Islands. Milli d4ranna 2006 og 2007 vard tifoldun
a fjarframlogum til pessa mdlaflokks, sem lysir vilja hins opinbera
til ad stydja vid adlogun innflytjenda. Frd drinu 2007 hefur pad
verid skyr stefna ad innflytjendur njéti somu réttinda og adrir ibdar
landsins. Misvel hefur hins vegar gengid ad framkvama stefnuna.
Sjdlfsagt hefur efnahagsdstandid haft einhver dhrif en pad hlytur ad
hamla framkvamd stefnunnar ad ekki er sérstok deild innan stjérn-
syslunnar eda sérfrédir fulltriar sem eingdéngu fdst vid madlefni
innflytjenda. Einsleitni ndmskrar, skortur 4 reglum um mat 4 fyrra
ndmi og starfsreynslu innflytjenda, skortur 4 menntudum kennur-
um, préofum og gédu namsefni bera vott um petta.

Pad var mikil bée fyrir fslenskukennslu fyrir Gtlendinga ad fd
namskrd { {slensku sem 6dru madli. Ndmskrdin gerdi pad ad verkum
a0 namskeid Gt um allt land urdu samhafdari og hnitmidadri. A
hinn béginn dugar ein ndmskrd ekki 6llum peim margbreytilega
hépi félks sem parf ad leera {slensku eins og norrena samanburdar-
ranns6knin bendir 4. Farselar nimsleidir og namskeid taka tillit til
undirbinings og parfa nemenda. Pad er athyglisvert ad p6 svo ad
steersti fraedsluadili 4 svidi islenskukennslu fyrir Gtlendinga, Fraedslu-
midstod atvinnulifsins, tengist atvinnulifinu virdist sem tilkoma
ndmskrdr hafi haft pau dhrif a0 ndmskeid verda almennari, lika hin
svokolludu starfstengdu ndmskeid sem purfa ad fylgja ndmskra til
a0 fd styrk frd hinu opinbera. Ndmskeidin hafa pvi ordid einsleitari
og raunverulegum starfstengdum ndmskeidum hefur fekkad.®
Erfidara er ad fjdrmagna sértaek ndmskeid sem pjona afmorkudum
markhépum og peim hefur einnig fackkad. Petta leidir til pess ad
hédsk6lamenntadir og 6leesir sitja oft { somu ndmskeidum pract fyrir
gerélikar parfir pessara hopa. Pad sama md segja um prof. Frd
kennslufradilegu sjonarmidi er pad afar 6heppilegt ad allir nemendur
séu settir undir sama hatt dn tillits til ndmsundirbtnings eda parfa
og petta er ekki raunin annars stadar 4 Nordurlondum. Hér purfa

66 Birna Arnbjornsdéttir og Ingibjorg Hafstad, Integration af indvandyere gennem voksen- og efterud-
dannelse.
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[slendingar ad gera betur og geta laert sérstaklega af Dénum sem
hata verid 6flugir { préun mats.

Gera verdur skyrari krofur um gaedaeftirlit med islenskundmi
fyrir fullordna. Arin 2008 og 2009 fengu ad medaltali 70
freedsluadilar og fyrirteeki styrki, alle frd mjog litlum upphaedum
upp { tugi milljéna kréna sem féru til Fraedslumidstodvar atvinnu-
lifsins. Pessi mikla dreifing hlytur ad vekja spurningar um ad hve
miklu leyti unnt sé ad fylgja eftir gaedakrofum og eftirliti sem
mennta- og menningarmalardduneytid ber dbyrgd 4 og kvedid er 4
um { framkvemdadetlun. I greinargerd verkefnisstjérnar um
tslenskukennslu frd 2008 er tekid fram ad ekki hafi verid til
gaedaviomio til ad styra vinnu verkefnisstjérnarinnar. Verkefnis-
stjérnin 1ét pvi gera konnun 4 styrkveitingum 4rid 2009.%” Kénn-
unin segir pvi midur litid um gaedi ndmskeida sem styrkt voru enda
er konnunin afar almenn og ber vott um ad hér voru ekki
sérfreedingar { annarsmadlsfreedum 4 ferd heldur sérfraedingar { mati.

Auk pess sem tthlutunarreglur rdduneytisins studla ad einsleitni
ndmskeida er hugsanlegt ad kennarar treysti sér ekki til ad vikja of
langt frd ndamskrd og pvi ndmsefni sem { bodi er, einfaldlega vegna
pess ad peir telja sig hvorki hafa menntun né pekkingu til pess. Pad
eru of fdir vel menntadir kennarar { annarsmalsfreedum 4 vettvangi.
Markviss menntun og simenntun kennara { {slensku sem 60ru mali
hefur ekki verid { bodi og engin opinber starfslysing eda krofur um
feerni kennara 4 pessu svidi hefur verid sampykke. I stefnu
rikisstjornarinnar segir ad fjolga eigi vel menntudum kennurum
med pvi ad auka frambod ndims m.a. med samningum vid hdskdla.
Hér er mikid verk 6unnid og brynt { 1j6si nidurstadna hér ad ofan ad
gera dtak { menntun kennara. Adeins { Danmorku eru gerdar skyrar
krofur til menntunar kennara { donsku sem 60ru madli. Hér er pvi
teekifeeri til samvinnu medal Nordurlandapjédanna um kennara-
menntun. Sameiginlegt norreent kennarandm, a.m.k. ad hluta, veeri
tilvalid og myndi auka gaedi og samhefingu og moguleika 4 ad nyta

sérpekkingu innan allra Nordurlandanna.®®

67 Kinnun d rddstifun styrkja til islenskukennslu fyrir dtlendinga, Reykjavik: Haskoli fslands/
Félagsvisindastofnun, 2009, www.bella.stjr.is/utgafur/radstofun_styrkja_v_islensku-
kennslu_0408.pdf {sétt 15.08.091.

68 Karen Lund og Birna Arnbjornsddttir, ,Integration af indvandrere gennem voksen- og efterud-
dannelse. En nordisk komparativ undersggelse“, NORAND 10, Reykjavik, 24.—27. maif 2011.
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Enn vantar ndmsefni sem unnid er { samraemi vid markmid
namskrar frd byrjendum til peirra sem eru lengst komnir en einnig
vantar skipulegar og reglubundnar ndmsleidir og ndmsefni sem
hannao er fyrir sérstaka hépa, s.s. 6lesa, mdlhafa sem purfa sérstaka
framburdarkennslu og f6lk sem ekki er { atvinnu. Mennta- og
menningarmdlardduneytid gerdi samning vi0 Freedslumidst60 at-
vinnulifsins um dtgafu ndmsefnis fyrir 61l fernistig. I Greeke rddu-
neytisins kemur fram ad petta ndmsefni hefur ekki verid gefid at.
Ekki eru gefnar dstaedur fyrir miklum seinkunum en aftur maetti
spyrja hvort videigandi sérfreedipekking { gerd ndmsefnis { annars-
madlskennslu sé til stadar hjd FA og ef svo er ekki, hvort pad tefji
fyrir vinnu vid gerd ndmsefnisins. Hér er ekki vid pd fdu kennara
sem hafa reynslu og vilja til verksins ad sakast. En sama f61kid getur
ekki verid alle { 6llu, sinnt kennslu, gert ndimsefni og pjdlfad kenn-
ara. P4 yta undirliggjandi vidhorf um ad pjdlfun kennara geti ekki
farid fram par sem ndmsefnid sé ekki tilbtid undir einsleitni,
einfoldun og synir skort 4 skilningi 4 fjolpeettingu madltileinkunar
fullordinna. Petta er gamla vidhorfid ad sama ndmskrdin og sama
profio dugi ollum. Nagir ad visa til ndmskrda annars stadar 4
Nordurlondum um hid gagnstada en peaer gera rdd fyrir mismunandi
ndmsleidum, ndimshrada og sérstokum préfum fyrir hpa med mis-
mikla menntun. Venlegra veri ad studla ad alhlida menntun
kennara fremur en ad tengja pjdlfun kennara vio eina tegund ndms-
efnis. FA er ekki hdskoélastofnun og pvi spurning hvort FA sé récti
adilinn til a0 mennta kennara. Pad er afar brynt ad baeta tr skorti 4
kennurum og tafarlaust pyrfti ad koma 4 ndmsbrautum { kennslu
islensku sem annars mdls 4 hdskolastigi. Fjolgun haefra kennara er
besta leidin til pess badi ad auka fjolbreytni og geedi ndimskeida og
namsefnis. Ef til vill 4 skortur 4 menntun kennara og annarra sér-
freedinga sinn pdtt { pvi hversu treglega gengur ad semja sto0lud
stoduprof og feernipréf sem nota md sem viomidun { mati.

Auka parf pekkingu og menntun peirra sem sjd um framkvaemd
stefnu rikisstjornarinnar { mdlefnum innflytjenda og auka sér-
haefingu. Mdlaflokkurinn hlytur ad vera ordinn negilega stér til ad
fullerdar geti sinnt honum einum. Slikt myndi auka likur 4 pvi ad
stefnan ndi fram ad ganga og styrkja mdlefnid almennt. Petta md
gera med pvi ad rdda fagfélk til starfa og einnig med pvi ad auka
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samvinnu vi0 sérfredinga, badi innlenda og erlenda 4 svidinu og
auka samvinnu milli Nordurlandanna um madlefni er ldta ad
madlefnum innflytjenda almennt.

bétt finna megi ad framkvaemd stefnu { mdlefnum innflytjenda
4 Islandi m4 einnig benda 4 pad sem vel er gert. Samvinna rikisins,
stéttarfélaga og fredsluadila um mdlefni innflytjenda 4 Islandi,
sérstaklega fyrir 2007, var mjog oflug og til fyrirmyndar.
Stéttarfélogin 4 Islandi voru fljét ad 4tta sig 4 mikilvaegi pess ad
innflytjendum stadi islenskukennsla til boda. Samvinna Samtaka
atvinnulifsins vid fredsluadila var fyrirtekjum hvatning og fjol-
morg budu starfsménnum sinum fslenskundmskeid, oft { vinnutima.
Arangur pess samstarfs var frambod 4 niamskeidum sem hofou
dkvedna skirskotun til raunveruleika innflytjenda og mettu raun-
verulegum porfum peirra. Almenn dnzagja var med pessi ndimskeid
og ein af adalnidurstodum pessarar norreenu rannséknar er einmitt
a0 starfstengd tungumadlandmskeid hafi gefist vel og ad peim beri
ad fjolga.

Skjot vidbrogd islenskra stjérnvalda vid mikilli fjolgun inn-
flytjenda ber lika ad nefna. Frd drinu 2006 til drsins 2007 tifaldadi
rikisstjérnin fjdrframlag sitt til mdlefnisins. Petta synir vilja rikis-
stjornarinnar til a0 meeta porfum innflytjenda. Stefna {slenska
rikisins er ad morgu leyti 60ruvisi en annarra Nordurlanda. Vissulega
md segja ad adstaedur séu hér adrar en annars stadar 4 Nordurlondum
en 4 Islandi hefur ekki verid atvinnuleysi medal innflytjenda nema
4 sidustu misserum. [ stefnunni er gert rd fyrir ad allir séu { atvinnu
eda stefni 4 atvinnupdcetoku. Petta er jafningjastefna — allir hafa
somu réttindi og skyldur. Samkvaemt pessari stefnu er pad hvers
einstaklings ad afla sér menntunar og nd sér { atvinnu en skylda
stjérnvalda ad greida veg viokomandi ad ndmi og starfi med negu
frambodi ndmskeida og upplysingagjof.

Reynsla grannpjédanna 4 Nordurlondum af pvi ad greida fram-
feerslu 4 medan innflytjendur lera tungumadlid hefur ekki leict til
aukinnar atvinnupdtteoku. Pad hlytur ad vekja spurningar um hvad
verdur um gerendahaefni (e. agency) einstaklinga sem koma inn {
velferdarkerfi par sem gengid er Gt frd pvi ad peir verdi atvinnulausir
a.m.k. { prja dr eftir ad peir flytja til landsins eins og pekkt er hjd
ndgrannapjédunum. Almennt er talad um ad atvinnuleysi sem varir
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{ meira en eitt 4r medal einstaklinga auki likurnar 4 pvi ad pad verdi
varanlegt dstand. Pad sama hlytur ad gilda um innflytjendur. Lang-
varandi atvinnuleysi leidir til félagslegrar einangrunar og fatektar
kynsléd eftir kynsléd. Petta er reynsla peirra landa sem hafa lengri
innflytjendaségu en Islendingar.

[ norraenu rannsékninni voru dregin upp einkenni sem fremur
o0rum studla ad farselli menntun, betri mélferni og nytast pvi
betur innflytjendum. I kjolfar hennar settu hofundar fram eftirfar-
andi athugasemdir og tillogur:

e Efla parf rannséknir 4 drangri simenntunarleida med tilliti til
fjdrmagns og mannskaps sem til peirra er varid.

e Vidurkenna parf sameiginlega dbyrgd allra hagsmunaadila 4
adlogun innflytjenda og samfélagsins.

e Efla parf samvinnu milli allra hagsmunaadila um menntun og
ndmsleidir.

e Samrema parf menntunarkrofur til kennara innflytjenda 4
Nordurlondum.

e Styrkja parf tengsl milli cungumdlamarkmida og starfstengdra
markmida.

e Gera parf parfagreiningu og méta markmid 40ur en ndmskeid
hefjast.

e Sveigjanleiki parf ad vera vardandi pyngdarstig, skipulag og
adgengi.

e Auka parf notkun takni { tungumadlakennslu fyrir innflytj-
endur.

e Semja parf (samnorranar?) reglur sem audvelda mat 4 fyrra
ndmi og starfspekkingu.

e Auka parf pdtttoku mentora i menntun, pvi peir auka
persénuleg tengsl og eru bri milli menninga.®

Nordurlondin hafa pd sérstodu ad par er enskukunndtta mjog
almenn og alvanalegt ad gripid sé til ensku { samskiptum vid
innflytjendur.”® Mikil notkun ensku { samskiptum vid innflytjend-

69  Wahlgren o.fl., Integration af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse, bls. 7. Pytt, stytt og
lagad af hofundi.

70 Birna Arnbjornsdéttir, ,Samfélag mélnotenda. Tslendingar, innflytjendur og islenskan®, Ririd
1/2007, bls. 63-83.
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ur 4 Nordurlondum eykur ekki likurnar 4 pvi ad peir laeri pjédtungu
landanna. Hér purfa ad koma til nyjar ndlganir sem fela { sér ad
virkja madlsamfélagid betur til ad nota pj60mdl hvers lands {
samskiptum vid innflytjendur. Petta md gera med ymsu moti.
Hluti af starfstengdu fslenskukennslunni { HB Granda sem lyst er
a0 ofan’' gekk Gt 4 pad ad virkja {slenskumealandi starfsfélk {
tyrirtaekinu til ad tala vid Gtlendingana t.d. { vinnuhléum eda utan
vinnutima. Islensku starfsmennirnir fengu sérstaka pjalfun til pess
sem og mélnemarnir sjalfir. [ smarri plassum dti 4 landi f6r kenn-
arinn { verslanir { kringum vinnustadinn og bad starfsmenn ad tala
islensku vid erlenda starfsmenn nerliggjandi fyrirtaekja. Nédlgun
sem pessihefurfraedileganistudning {félags-og menningarkenningum
(e. socio-cultural theories) sem byggjast 4 pvi ad yrt félagsleg samskipti
séu undirstada og forsenda mdltileinkunar og mdlandms.”? Nyverid
hafa freedimenn 4 Islandi, { Danméorku og Svipj6d 4 svidi annars-
milsfreeda og honnunarmannfraedi (e. design anthropology) hafid
konnun 4 moguleikum pess ad virkja dkvedna hluta samfélagsins,
s.s. fyrirtaeki, stofnanir, fé16g ymiskonar og einstaklinga til ad verda
virkari { samskiptum vid innflytjendur 4 pjédtungu landanna, badi
{ formi yrtra samskipta og med honnun takja og téla sem gefa inn-
flytjendum og 6drum pdtttakendum upplysingar um badi orda-
forda og samskiptafrasa tti { samfélaginu. Sem demi md nefna
merkingu 4 umbddum, ordaforda 4 spjoldum 4 bordum 4 veitinga-
stodum, tungumadlakaffihdas og klibba og margt fleira. Pessi
kennslundlgun hefur verid kollud ,Life Based Language Learning”
eda ,tungumdlandm 1ti { lifinu“ og verdur tilraun til ad bregdast
vid peim raunveruleika sem innflytjendur bda vid { norrenu madl-
umbhverfi.

Ljést er ad mikil taekifeeri eru 4 Nordurlondunum til ad préa
rannséknir og samstarfsverkefni sem samnyta fjdrmagn og sérpekk-
ingu 4 menntun og adlogun innflytjenda. Med samstarfi md sam-
heefa og styrkja moguleika innflytjenda til ad taka pdtt { norreenum
samfélogum, audga pau og styrkja og finna starfskroftum sinum
farveg.

71  Birna Arnbjornsddttir, , The HB Grandi Experiment".
72 Lev S. Vygotsky, Thought and Language, Cambridge, MA: The MIT Press, 1986.
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UTDRATTUR

I pessari grein er fyrst Iyst samnorranni rannsékn 4 peetti simenntun-
ar og fullordinsfraedslu { adlogun innflytjenda & Nordurlondum.
Borin er saman stefna { menntunarmédlum fullordinna innflytjenda,
framkveemd slikrar stefnu 4 Nordurlondunum fimm og simennt-
unardrredi sem { bodi eru { hverju landi. Rannséknin leiddi { 1jés
a0 prétt fyrir samreemi { stefnu er framkveemd hennar { l1ondunum
fimm mjdg mismunandi og var pvi { nidurstédum rannséknarinnar
m.a. kallad eftir meiri samheafingu og samvinnu um framkvaemd og
sérstaklega um rannséknir, kennaramenntun og préun ndmsleida.
Sidan er fjallad sérstaklega um fislenska hluta rannséknarinnar.
Nidurstodur hennar eru ad mikid hefur dunnist en ennpd er nokkud
verk 6unnid ddur en markmidum yfirlystrar stefnu islenskra stjérn-
valda er ndd. A0 lokum er velt upp hugmyndum um hugsanleg
neikveed dhrif sterks velferdarkerfis Nordurlandanna 4 gerendaheefni
(e. agency) innflytjenda og par med 4 moguleika peirra til adlogunar
og sidan bent 4 leidir til ad auka samvinnu hins opinbera og fraedi-
manna innan hvers lands og 4 milli Nordurlandanna.

Lykilord: Nordurlond, innflytjendur, stefna 4 Nordurlondum, adlog-
un, simenntun

187



STEFNA OG FRAMKVAMD SIMENNTUNAR OG ADLOGUN INNFLYTJENDA ...

ABSTRACT

The Role of Educational Policy and
Adult Education in the Integration
of Immigrants in Iceland and
the other Nordic Countries

This article describes the results of a Nordic study on the role of
continuing education in the integration of immigrants in the
Nordic countries. Integration and education policies and their
implementation is compared across the five participating countries.
The conclusions are that despite common emphases in the national
policies, their implementation in each country varies. The study
participants therefore call for more Nordic cooperation, especially
in the areas of implementation, research, teacher education and
development of educational opportunities for immigrants. The sec-
ond half of the article describes the results of the Icelandic part of
the study. Although much has been accomplished in immigrant
education in Iceland, there is still a way to go before the goals of the
official immigrant education policy are reached. The article con-
cludes with reflections on the possible counterproductive effects of
the strong Nordic general welfare policy on immigrants’ sense of
agency and suggests ways to increase cooperation between govern-
ment organizations and researchers in the Nordic countries for the
promotion of integration.

Keywords: Nordic countries, immigrants, policy in the Nordic coun-
tries, integration, continuing education
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